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INTRODUCERE

Informatie de context. Asociatia Obsteasca “SOS Autism” este o organizatie apolitica,
nonguvernamentala si de protectie sociald a copiilor cu autism si a familiilor acestora, infiintatd in
anul 2008. Misiunea organizatiei este de a dezvolta si presta servicii sociale si medicale, pentru a
imbunatati calitatea vietii copiilor si persoanelor adulte cu tulburiri din spectrul autism (TSA) si
alte dizabilitati, prin promovarea drepturilor acestora, sensibilizare si constientizare.

In perioada anilor 2021-2022, Asociatia Obsteascd “SOS Autism” implementeazi proiectul
,Accesul persoanelor cu autism si alte dizabilitati din Republica Moldova la servicii sociale”.
Aceastd initiativd este sustinutd financiar de Ministerul Federal German pentru Cooperare si
Dezvoltare Economicd (BMZ) si implementat de Agentia de Cooperare Internationald a Germaniei

(GIZ) in cadrul proiectului ,, Suport pentru Guvernul Republicii Moldova in implementarea Agendei
2030.

Prezentul Ghid metodologic este elaborat la solicitarea Asociatiei Obstesti ”SOS Autism” care
presteaza servicii sociale si medicale atat copiilor, cat si persoanelor adulte cu dizabilitati si TSA,
preponderent din resurse financiare ale organizatiilor donatoare si din contributiile familiilor in
componenta cdrora au persoane cu TSA.

Necesitatea elaborarii Ghidului este argumentata prin faptul cé autoritétile publice nu dispun de o
metodologie de elaborare a costurilor pentru serviciile sociale prestate citre beneficiar. Totodata
existd discrepante intre cheltuielile planificate de autoritdti pentru prestarea serviciilor sociale si
nevoile reale conform standardelor minime de calitate. In majoritatea cazurilor cheltuielile
planificate de catre autoritati pentru prestarea serviciilor nu sunt bazate pe costuri reale necesare
pentru prestarea serviciilor calitative. Bugetul planificat pentru prestarea serviciilor nu intotdeauna
corespunde cu respectarea atdt a legislatiei in domeniul salarizarii personalului, formarii
profesionale, cat si in domeniul cheltuielilor directe catre beneficiari si cheltuieli operationale de
intretinere si functionare a serviciilor sociale. Nu exista costuri de referinta pentru un beneficiar in
diferite tipuri de servicii sociale, ceea ce face dificil si anevoios dialogul dintre organizatiile
necomerciale si autoritatile publice in promovarea finantarii sau procurarii de servicii sociale de la
prestatori - organizatii necomerciale.

Scopul Ghidului este de a oferi organizatiilor necomerciale instructiuni clare si informatii bazate
pe evidente pentru a initia dialog si cooperare cu autoritatile publice pentru a asigura accesul
acestora la finante publice pentru prestarea serviciilor sociale. Pentru realizarea scopului propus,
Obiectivele Ghidului sunt:

» Analiza cheltuielilor publice pentru anul 2021 executate pentru 3 tipuri de servicii sociale
(Centrul de zi pentru copii cu dizabilitati si TSA, Centrul de zi pentru persoane adulte cu
dizabilitéti s1 TSA, Serviciul social ”Echipd mobila™);

» Elaborarea costurilor de referintd estimative pentru urmatorii 3 ani pentru un beneficiar/
anual in cele trei servicii sociale sus-mentionate;

» Analiza modalitatilor de accesare de catre organizatiile necomerciale a finantelor publice
pentru prestarea serviciilor sociale si prezentarea instructiunilor pentru utilizarea a doua
modalitdti de accesare a finantelor publice: finantarea nerambursabild a proiectelor
organizatiilor necomerciale si accesarea finantelor publice prin procedura achizitiilor
publice;



» Prezentarea formularelor de participare la concursuri pentru a accesa resurse financiare din
bugetul public pentru ambele modalitati (finantarea nerambursabild si achizitia publicd) in
scopul analizei si autoevaludrii oportunitétilor de participare si accesare a finantelor publice.

Colectarea si analiza informatiei pentru prezentul Ghid a fost realizatd in baza: (a) analizei datelor
din sistemul Trezorerial de Stat al Ministerului Finantelor ,,TREZ-2" si a datelor AO SOS Autism
pentru bugetele executate pentru anul 2021 in cazul a 3 tipuri de servicii sociale; (b) analizei
cadrului normativ cu privire la finantarea organizatiilor necomerciale; (c) analiza cadrului normativ
cu privire la achizitiile publice, In special achizitionarea serviciilor sociale si (d) studierea
practicilor existente in Republica Moldova privind accesul organizatiilor necomerciale la resurse
publice pentru dezvoltare si prestarea serviciilor sociale.

Utilitatea Ghidului. Aceste Ghid va facilita dialogul dintre AO SOS Autism si alte organizatii
necomerciale prestatoare de servicii sociale in dialogul cu administratia autoritatii publice locale ale
municipiului Chisindu si alte autoritati publice centrale sau locale in scopul convingerii acestora sa
planifice resurse financiare necesare pentru functionarea durabild a serviciilor sociale destinate
copiilor si persoanelor adulte cu tulburdri din spectrul autism si alte dizabilitati. Totodatd, Ghidul va
ajuta autoritatile publice sd initieze doud proceduri de facilitare a accesului organizatiilor
necomerciale la resurse publice pentru prestarea serviciilor sociale:

1. Finantarea nerambursabild a proiectelor organizatiilor necomerciale (domeniul serviciilor
sociale poate fi inclus in domeniile prioritare de finantare).

2. Achizitionarea/procurarea serviciilor sociale prin procedura de achizitii publice
(organizatiile necomerciale acreditate pot aplica la concursurile publice lansate de
autoritati).

In Ghid este utilizata notiunea *finante publice” care potrivit Legii 181/2014' inseamna totalitatea
resurselor financiare acumulate in numele statului si distribuite de catre stat pentru indeplinirea
functiilor si sarcinilor sale. In functie de nivelul de administrare, finantele publice se impart in
finante administrate de Guvern (prin ministerele de ramurd) si finante administrate de autoritatile
administratiei publice locale (prin Consiliile raionale sau Consiliul municipal). Autoritatile publice
centrale si locale asigurd gestionarea finantelor publice in conformitate cu principiile bunei
guvernari.

Structura Ghidului. Prezentul Ghid metodologic include: Introducere, unde sunt explicate
contextul, necesitatea, scopul, obiectivele si utilitatea Ghidului; capitolul unu unde sunt prezentate
costurile executate pentru anul 2021 si costurile de referintd pentru anii 2022-2025 pentru un
beneficiar in serviciu (sunt prezentate costuri pentru 3 tipuri de servicii sociale); capitolul doi
include descrierea a doud oportunititi de accesare a finantelor publice de cdtre organizatiile
necomerciale pretatoare de servicii sociale si anexe, unde sunt incluse analiza cheltuielilor detaliate
si formularele necesare a fi completate de organizatiile necomerciale in acest scop.

! Legea nr.181 din 25.07.2014 cu privire la finantele publice si responsabilititile bugetar fiscale (art. 4) disponibila pe:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=126152&lang=ro#




1. COSTURI DE REFERINTA PENTRU 3 TIPURI DE SERVICII
SOCIALE

In acest capitol sunt analizate cheltuielile pentru trei tipuri de servicii sociale care dispun de
Regulamente-cadru de organizare si functionare, precum si standarde minime de calitate aprobate
prin Hotdrare de Guvern. Tipurile de servicii sociale si cadrul de reglementare al acestora sunt
prezentate in figura 1.

* Hotardarea Guvernului nr.234/2019 pentru aprobarea
Regulamentului-cadru privind organizarea si functionarea
Centrului specializat de interventie in tulburdri de spectru
autist si a Standardelor minime de calitate;

*Hotdrarea Guvernului nr.824/2008 privind aprobarea
Standardelor minime de calitate pentru serviciile sociale
prestate in centrele de zi pentru copii cu dizabilitati;

* Hotdrarea Guvernului nr. 569/2019 pentru aprobarea
Regulamentului-cadru privind organizarea si functionarea
Serviciului social ,,Centrul de zi pentru persoane cu
dizabilitati” si a Standardelor minime de calitate

*Ordinul MSMPS nr.1244 din 31 octombrie 2019 cu privire la
aprobarea Regulamentului de organizare si functionare al
prestatorului privat de servicii A.O. ,,SOS Autism”

*Hotararea Guvernului nr. 722/2011 pentru aprobarea
Serviciul social ”Echipa aprobarea Regulamentului-cadru privind organizarea si
mobila” functionarea Serviciului social ,,Echipa mobila” si a
standardelor minime de calitate

Figura 1. Tipurile de servicii sociale la care se face referintd in prezentul Ghid

Aceste tipuri de servicii sociale au fost recomandate de Asociatia Obsteasca ”SOS Autism” in baza
urmatoarelor argumente:

v Organizatiile necomerciale detin experientd in prestarea acestor tipuri de servicii sociale in
calitate de prestatori privati. Aceastd experienta este valorificata in continutul Ghidului.

v’ Existd experientd de prestare a acestor trei tipuri de servicii sociale de cétre prestatori
publici. Aceasta a oferit posibilitate de a analiza si evalua eficienta utilizdrii finantelor
publice pentru aceste trei tipuri de servicii sociale.

v Exista date cu privire la bugetul executat in anul 2021 pentru toate 3 tipuri de servicii
sociale.

Aprobarea Regulamentelor de organizare si functionare a serviciilor sociale si a Standardelor
minime de calitate in baza Hotararilor de Guvern prezentate mai sus sunt o conditie obligatorie
pentru orice prestator de servicii sociale. O conditie pentru accesarea finantelor publice de catre
organizatia necomerciald este ACREDITAREA organizatiei pentru prestarea serviciilor sociale.



1.1. Tipuri de cheltuieli in estimarea costurilor de referinta pentru serviciile sociale

Estimarea costurilor de referintd este realizatd in baza datelor privind executarea in anul 2021 a
bugetelor locale preconizate pentru functionarea urmadtoarelor trei tipuri de serviciilor sociale:
Centrul de zi pentru copii cu dizabilitati si TSA, Centru de zi pentru persoane adulte cu dizabilitati
si TSA si Serviciul social “Echipa mobild”. In analiza au fost incluse cheltuielile executate pentru
aceste trei tipuri de servicii conform clasificatiei bugetare aprobatd prin Ordinul ministrului de
finante nr. 208 din 24.12.20015%. in continutul de mai jos este prezentati o descriere sumard a
tipurilor de cheltuieli, insd in Anexa I la prezentul Ghid este descrierea detaliata a categoriilor de
cheltuieli inclusiv codurile pentru fiecare categorie.

I. Cheltuielile de personal — estimate in baza Legii 270/2018° privind sistemul unitar de salarizare
in sectorul bugetar si Hotararea de Guvern 1231/2018* pentru punerea in aplicare a prevederilor
Legii 270/2018. Codurile functiilor/posturilor si clasele de salarizare sunt stabilite conform
Anexelor numarul 9 si 10 din Legea 270/2018. Clasele suplimentare pentru vechimea de munca
sunt aplicate conform articolului 12 (6) din Legea 270/2018. Clasa de salarizare finald determinata
constd din suma clasei de salarizare si clasei suplimentare pentru vechimea de munca. Coeficientul
corespunzator de salarizare este stabilit in Anexa 1 din Legea 270/2018. Valoarea de referinta
aplicatd pentru anul 2022 este prevazutd in articolul 10 al Legii 205/2021° privind bugetul de stat
pentru anul 2022 si constituie suma de 1800 lei. Salariul de baza este determinat in urma inmultirii
coeficientului de salarizare cu valoarea de referintd si numarul de unitati. Suplimentar la salariul de
baza au fost luate in calcul si partea variabild care este alcatuita din sporurile la salariu, $i anume:

v Spor pentru performanta - stabilit in valoare de pana la 10% din salariul de baza, potrivit
articolului 16 din Legea 270/2018. Pentru personalul medical din autoritatile/ institutiile sau
structurile medicale si de asistentd sociala este prevazut spor specific in marime de 60%
(conform articolului 17, alin.(2), lit.(c) din Legea 270/2018). Pentru alte categorii de personal,
sporurile sunt calculate in valoare de pana la 10 % (conform articolului 17, alin.(2), lit.(a) din
Legea nr.270/2018).

v Spor de compensare pentru munca prestatd in conditii nefavorabile, care sunt stabilite in
conformitate cu articolul 18 al Legii 270/2018.

v Plata compensatorie pand la 3500 lei, stabilitd in conformitate cu articolul 27, alin.(2) din
Legea 270/2018.

v" Sporuri pentru munca suplimentara, care se refera nemijlocit la munca de noapte si/sau munca
prestata in zilele de sarbatoare nelucratoare, stabilite in conformitate cu Articolul 19 din Legea
270/2018.

Personalul din unitatile bugetare, inclusiv cei implicati in prestarea serviciilor sociale din bugetul
public, pot beneficia de premii unice cu prilejul sarbatorilor profesionale si al zilelor de sarbatoare

? Ordinul ministrului de finante nr. 208 din 24.12.20015 cu privire la aprobarea clasificatiei bugetare disponibil pe:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc 1d=133160&lang=ro#

3 Legea nr.270 din 23.11.2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, disponibila pe:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=133040&lang=ro#

* Hotdrarea de Guvern nr. 1231 din 12.12.2018 pentru punerea in aplicare a Legii 270/2018, disponibil pe:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=131784&lang=ro#

> Legea nr. 205 din 06.12.2021 privind bugetul de stat pentru anul 2022, disponibila pe:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=133358&lang=ro#




nelucratoare, care se platesc din contul economiei mijloacelor alocate pentru retribuirea muncii pe
anul respectiv, dar nu mai mult de 5% din fondul anual de salarizare la nivel de institutie, in
conformitate cu prevederile articolului 21 din Legea270/2018.

Personalul din unitétile bugetare, inclusiv cei implicati in prestarea serviciilor sociale din bugetul
public, pot beneficia de premiu anual, de panad la 50% din salariile de baza pentru rezultatele
activitatii in anul de gestiune, proportional timpului efectiv lucrat in anul respectiv. Modul de
acordare a premiului anual se stabileste de Guvern.

Important! Nu au fost luate in calcul prevederile cu privire la gradele stiintifice, gradele
profesionale, etc., prevazute in articolul 12, alin (9), (10), (11), Anexa nr.9, 10 din Nota la tabel
al Legii 270/2018, dat fiind faptul ca existd necesitatea de a face referintd directa la informatii
specifice din dosarele personale ale persoanelor real angajate din bugetul public pentru
prestarea serviciilor sociale. Aceste prevederi sunt importante pentru organizatiile societati

civile prestatoare de servicii, in cazul in care aplicd la concursuri anuntate de autoritati publice.

II. Cheltuieli directe pentru beneficiarii serviciilor sociale calculate in baza Hotararii de
Guvern 520/2006° (Centrul de zi pentru copii cu dizabilititi si tulburdri din spectrul autism;
Centrul de zi pentru persoane adulte cu dizabilitéti si Echipa mobila pentru persoane cu dizabilitéti).
Pentru calcularea in anul 2022 a cheltuielilor pentru un beneficiar s-a facut referintd la Anexa
Hotararii de Guvern 520/2006 modificatd in baza Hotérarii 143 din 09.03.2022 care a intrat in
vigoare de la 01.04.2022. Potrivit acestei anexe sunt estimate costurile pe an pentru un copil sau un
adult cu dizabilitati, inclusiv cu tulburari din spectrul autism, din cadrul Centrelor de zi pentru:
produsele alimentare, medicamente si materiale de pansament, produse igienice, sanitare, literatura,
jocuri si jucarii. Pentru serviciul social ,,Echipd mobila” au fost folosite cheltuieli reale pentru anul
2021, luate din sistemul de stat al Ministerului Finantelor ,,TREZ-2”. Drept urmare s-a constatat ca,
cheltuielile igienice, sanitare si cheltuielile pentru literatura, jocuri si jucérii educative nu corespund
normelor de cheltuieli in bani stabilite in Anexa Hotararii Guvernului nr.520/2006. In plus, aceste
cheltuieli sunt semnificativ mai mici din cauza lipsei surselor de venit in cazul unor autoritati
publice.

Pentru anii 2023-2025 a fost utilizatd prognoza preliminara a indicatorilor macro-economici pentru
anii 2023-2025, conform scrisorii Ministerului Economiei nr.04-862 din 25.03.2022.

Important! Normele de cheltuieli in bani privind asigurarea cu produse alimentare,
medicamente si materiale de pansament, imbracaminte, incdltdminte, inventar moale, produse
igienice, sanitare, jocuri si jucdrii pentru persoanele din institutiile sociale de toate tipurile si
nivelurile au fost stabilite inca in anul 2006 prin aprobarea Hotararii de Guvern 520/2006. in
prezent acestea nu corespund realitdtii si nevoilor actuale ale copiilor si adultilor beneficiari de
servicii sociale. Aceste norme sunt doar indexate anual, in functie de indicele preturilor de
consum pentru anul precedent. Aceastd situatie constituie un argument si o0 misiune a
organizatiile societdtii civile prestatoare de servicii sd ceard autoritatilor publice centrale
modificarea normelor de cheltuieli in bani pentru a asigura necesarul conform standardelor

% Hotaréarea de Guvern nr.520 din 15.05.2006 cu privire la aprobarea Normelor de cheltuieli in bani pentru intretinerea
persoanelor in institutiile sociale (anexa), disponibila pe:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=130300&lang=ro#




minime de calitate!

III. Cheltuieli pentru servicii energetice si comunale. Estimarea cheltuielilor pentru serviciile
energetice si comunale a fost efectuatd in baza analizei datelor din sistemul Trezorerial de Stat al
Ministerului Finantelor ,,TREZ-2” pentru anul 2021 la tipuri analogice de servicii sociale
administrare de catre administratia autoritatilor publice locale. Aceste cheltuieli au fost indexate cu
IPC conform indicatorilor macro-economici pentru anii 2022-2025. In aceasti categorie de
cheltuieli sunt incluse costuri pentru: energie electricd, gaze, energie termicd, apa si canalizarea,
salubrizarea si alte servicii comunale, in functie de unitatea administrativ-teritoriald unde aste
amplasat serviciul.

IV. Cheltuieli pentru servicii informationale si telecomunicatii. Estimarea cheltuielilor pentru
aceste servicii la fel a fost efectuatd in baza analizei datelor din sistemul Trezorerial de Stat al
Ministerului Finantelor ,,TREZ-2” pentru anul 2021 la tipuri analogice de servicii sociale
administrare de cdtre administratia autoritatilor publice locale. Aceste cheltuieli au fost indexate cu
IPC conform indicatorilor macro-economici pentru anii 2022-2025. In aceasti categorie de
cheltuieli se includ: costurile pentru Internet, telefonie fixa si mobila, servicii editoriale, servicii
elaborare/mentenanta pagini web, sisteme informationale, baze de date etc.

V. Cheltuieli pentru servicii contractate. Estimarea costurilor se face In functie de specificul
serviciului social prestat. Aceste cheltuieli se refera la: servicii de paza, servicii de contabilitate (in
cazul in care nu existd un contabil in cadrul statelor de personal), servicii de locatiune, servicii de
transport, servicii reparatii curente imobil, echipamente, tehnicd, mijloace de transport etc. Aceste
cheltuieli au fost indexate cu IPC conform indicatorilor macro-economici pentru anii 2022-2025. In
aceasta categorie de cheltuieli sunt incluse si cheltuielile pentru deplaséri de serviciu.

VI. Cheltuieli pentru bunuri, unelte si materiale (consumabile si uz gospodiresc). Estimarea
costurilor se face in functie de specificul serviciului social prestat. Aceste cheltuieli se refera la:
procurarea uneltelor, sculelor, inventarului gospodaresc, procurarea pieselor de schimb pentru
echipamentul din dotare, procurarea materialelor/produselor de uz gospodaresc si a rechizitelor de
birou, procurarea materialelor pentru scopuri didactice, instructive, stiintifice.

VII. Cheltuieli pentru formare profesionali. in cazul serviciilor noi create este necesar de estimat
si planificat costuri pentru instruire initiala pentru toti angajatii. Aceste costuri sunt calculate in
functie de nevoile prestatorului. In cazul in care instruirea se face direct de prestatori costurile vor fi
mai mici si vor include doar costuri de logistica. In cazul in care prestatorul nu dispune de formatori
sau certificatele de participare la instruire emise nu sunt recunoscute de catre Consiliul National de
Acreditare a prestatorilor de Servicii Sociale, sunt necesare de a fi incluse si costuri de consultanta
pentru formatori. Cheltuielile estimate pentru formarea profesionald se recomanda a fi de circa 2%
din bugetul total al serviciului social, in cazul in care serviciul este finantat din bugetul public.

VIII. Cheltuieli unice. Cheltuielile unice includ costurile pentru reparatia capitald a imobilului
unde este prestat serviciul, costuri pentru echipament care necesita a fi procurat anual (de ex.
echipament kinetoterapie), mijloc de transport pentru serviciul Echipa Mobila ( o datd la 10-15 ani),
calculatoare, softuri pentru sisteme informationale (o datd la 3-5 ani), echipament individual pentru
specialisti.



Important! Potrivit modificarilor operate in luna septembrie 2022 la Legea nr.270/2018
privind sistemul unitar de salarizare, din octombrie 2022 cheltuielile de personal vor fi
actualizate si vor fi mai mari!
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1.2.Metodologia de calcul a costului mediu anual pentru un beneficiar in 3 tipuri de
servicii sociale

In procesul de contractare a serviciilor sociale de la organizatii necomerciale, atat autoritatile
publice, cat si organizatiile necomerciale au nevoie de un punct de pornire” al negocierilor sau a
colaborarii. Acest ’punct de pornire” tine in primul rand de costurile anuale pentru fiecare serviciu.

Autoritatea publica are nevoie de costuri estimative de referintd pentru un serviciu social sau costul
mediu pe un beneficiar pentru un an, pentru a putea estima puterea de cumparare a serviciilor
sociale, reiesind din posibilitétile de identificare si alocare a resurselor financiare din buget.

Organizatia necomerciald prestatoare de servicii sociale are nevoie sd cunoasca costurile estimative
de referintd pentru a intelege care ar putea fi contributia financiard a autoritatii publice pentru a
putea presta un serviciu social calitativ in baza standardelor minime de calitate catre beneficiarul
final, ce costuri raman neacoperite si dacd existd alte oportunitati de identificare a resurselor
financiare.

Avand la bazi o analiza a cheltuielilor reale pentru cel putin un an de zile de prestare a serviciului
social si un cost estimativ calculat pentru urmatorii 3 ani, organizatiile necomerciale au primul
instrument de initiere a dialogului cu autoritatile publice pentru a-i convinge despre importanta si
necesitatea alocdrii resurselor financiare in buget pentru a contracta sau a acorda finantare
nerambursabild pentru servicii sociale acreditate prestate de organizatii necomerciale.

In prezentul Ghid este calculat si prezentat costul mediu pe un beneficiar in trei tipuri de servicii
sociale (Centrul de zi pentru copii cu dizabilitati si cu tulburdri din spectrul autist, Centrul de zi
pentru persoane adulte cu dizabilitati si cu tulburari din spectrul autist, Echipa mobild pentru
persoane cu dizabilitati (copii si adulti). Acest cost a fost calculat in baza datelor din sistemul
Trezoreriei de Stat al Ministerului Finantelor privind executarea in anul 2021 a bugetelor locale
pentru aceste trei tipuri de servicii sociale. (Anexa 2. Date privind executarea in anul 2021 a
bugetelor locale pentru 3 tipuri de servicii sociale). Pentru calcularea costului mediu pentru un
beneficiar in baza bugetului executat in anul 2021, s-a utilizat indicele macroeconomic pentru a
putea estima costul anual pentru un beneficiar la toate articole de cheltuieli pentru anii 2022-2025.
Costurile estimative includ:

11



Cheltuieli de personal C?ﬁzllslzeg /g(l)l(;%c)te
Salariu de baza, sporurile la

el con e pan Cheltuili pentru medicamente,

alimentati, produse iginice si

asigurarisociale sanitare conform normelor
Alte cheltuieli Cheltuieli unice
Cheltuieli servicii energetice, Cheltuieli pentru reparatii capitale,
informationale, telecomunicatii, procurare mijloc de  transport,
paza, locatiune transport, reparatii calculatoare, softuri, echipamente
curente, echipament, tehnicd, etc.
materiale uz casnic, consumabile, . :
formare profesionald (bugetat o datd la 3-5 ani).

Figura 2. Tipurile de cheltuieli. Sursa: Clasificatia bugetard

La calcularea costurilor s-a tinut cont de legislatia Republicii Moldova, astfel ca aceste costuri sa
poatd fi planificate si argumentate de autoritdti si institutii publice in procesul de planificare a
bugetului destinat contractarii serviciilor sociale.

Totodatd, in procesul de elaborare a costurilor estimative de referintd s-a tinut cont de analiza
economicd care a inclus monitorizarea numarului unitatilor de personal raportat la numarul de
beneficiari 1n aceste 3 tipuri de servicii sociale in anul 2021, cheltuielile de personal, normele pe
cheltuielile de facto pentru un beneficiar anual executate in baza HG 520/2006, precum si
normativul mediu pe o unitate cu numarul beneficiarilor.

Important!. Costurile de referintd prezentate in paragraful urmator nu includ cheltuieli unice.
Aceste costuri depind in mare masurd de capacitatea organizatiei necomerciale de a presta
servicii, 1n special partea ce tine de dotare tehnica si materiald, fondurile suplimentare pentru
prestare servicii si contributia din partea beneficiarului de servicii, dupa caz.

La elaborarea costurilor s-a tinut cont de cheltuielile executate in anul 2021 si de perioadele de
stopare a prestarii serviciilor cauzate de pandemia cu Covid-19.

Centrul de zi pentru copii cu dizabilititi si TSA. Analiza cheltuielilor executate pentru anul 2021
in raport cu cele planificate pentru anul 2022 aratd o diferentd semnificativd de costuri. Costurile
necesare a fi planificate pentru prestarea serviciilor in Centrul de zi pentru copii cu dizabilitati si
TSA sunt de 4 ori mai mari decét cele executate de prestatori in anul 2021. Aceastd diferenta se
explicd prin faptul cd multe din unitatile de personal sunt vacante sau numarul de unitati de personal
este mai mic. In tabelul nr. 1 sunt prezentate costurile de referintd pentru prestarea serviciilor in
Centrul de zi pentru un copil timp de un an de zile. Aceste costuri sunt calculate in baza evidentelor
si standardelor minime de calitate.

Tabelul 1. Costuri de referinta pentru prestarea serviciilor in Centrul de zi pentru un copil cu

eye v o

Centrul de zi pentru copii cu dizabilititi, inclusiv cu TSA
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Numdr total de unitdti personal 20,75
Numdrul total de beneficiari 25
Costuri de referinta pentru prestarea serviciului pentru un beneficiar anual
Anii Total cheltuieli, inclusiv pe categorii de cheltuieli (lei)
anual, Cheltuieli Cheltuieli Alte cheltuieli,
(lei) personal directe (HG
520/2006)
2021 executat 52 875,6 44 407,9 1025,4 74423
2022 planificat 209 163.7 186 305,2 13 786,4 9072,1
2023 estimat 2127727 186 305,2 16 805,6 96619
2024 estimat 214 348,1 186 305,2 17 897,9 10 145,0
2025 estimat 215 750,6 186 305,2 18 792.,9 10 652,5

Sursa: Costuri estimate in baza datelor din sistemul Trezorerial de Stat al Ministerului Finantelor ,,TREZ-2" si in
baza informatiei furnizate de AO SOS Autism

Majoritatea Centrelor de zi presteaza servicii pentru copii cu dizabilitati, avand un program mai
redus decat 8 ore pe zi, activitatea Centrului fiind de doar 4-5 ore pe zi. Descrierea detaliata a
categoriilor de cheltuieli sunt prezentate in Anexele 3-5, dupa cum urmeaza:

v’ Anexa 3. Cheltuieli de personal - Centrul de zi pentru copii cu dizabilitati si TSA

v Anexa 4. Normele de cheltuieli pentru un beneficiar in Centrul de zi pentru copii cu
dizabilitdti si TSA (stabilite in conformitate cu HG nr.520 din 15.05.2006)

v’ Anexa 5. Alte cheltuieli necesare pentru functionarea Centrului de zi pentru copii cu
dizabilitati si TSA.

Centrul de zi pentru persoane adulte cu dizabilititi si TSA. Analiza cheltuielilor executate
pentru anul 2021 in raport cu cele planificate pentru anul 2022 arata o diferentd semnificativa de
costuri.

Costurile necesare a fi planificate pentru prestarea serviciilor de zi pentru persoane adulte cu
dizabilitati si TSA sunt de 2,3 ori mai mari decat cele executate de prestatori in anul 2021.

Aceasta diferenta se explica prin faptul cd in unele Centre de zi pentru persoane adulte numarul de
unitdti de personal este mai mic sau unele Centre au avut un program mai scurt din cauza pandemiei
cu Covid-19 sau tipul de asistentd prestatd nu corespunde cu standardele minime de calitate. In
tabelul nr. 2 sunt prezentate costurile de referintd pentru prestarea serviciilor in Centrul de zi pentru
o persoand adultd cu dizabilitati si TSA timp de un an de zile. Aceste costuri sunt calculate in baza
evidentelor si standardelor minime de calitate.

Tabelul 2. Costuri de referintd pentru prestarea serviciilor in Centrul de zi pentru persoane
adulte cu dizabilititi si TSA

Centrul de zi pentru persoane adulte cu dizabilitati si TSA

Numar total de unitdti personal 7,25

Numdrul total de beneficiari 20
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Costuri de referinta pentru prestarea serviciului pentru un beneficiar anual
Anii Total cheltuieli, inclusiv pe categorii de cheltuieli (lei)
anual, Cheltuieli Cheltuieli Alte cheltuieli,
(lei) personal directe (HG
520/2006)
2021 executat 73 889,3 62 563,6 4 038,7 7287,0
2022 planificat 188 917,1 164 886,5 15 147,8 8 882,8
2023 estimat 192 812,0 164 886,5 18 465,2 9 460,3
2024 estimat 194 485,2 164 886,5 19 665,4 99333
2025 estimat 195 964,2 164 886,5 20 647,7 10 430,0

Sursa: Costuri estimate in baza datelor din sistemul Trezorerial de Stat al Ministerului Finantelor ,,TREZ-2" si in
baza informatiei furnizate de AO SOS Autism

Descrierea detaliata a categoriilor de cheltuieli sunt prezentate in Anexele 6-8, dupa cum urmeaza:
v’ Anexa 6. Cheltuieli de personal - Centrul de zi pentru persoane adulte cu dizabilitati si TSA,
v’ Anexa 7. Normele de cheltuieli pentru un beneficiar in Centrul de zi pentru persoane adulte

cu dizabilitati si TSA (stabilite in conformitate cu HG nr.520 din 15.05.2006);
v’ Anexa 8. Alte cheltuieli necesare pentru functionarea Centrului de zi pentru persoane adulte
cu dizabilitati si TSA.

Serviciul social ”Echipa mobild” pentru persoane cu dizabilititi si TSA (copii si adulti).
Analiza cheltuielilor executate pentru anul 2021 in raport cu cele planificate pentru anul 2022 arata
o diferentd semnificativd de costuri.

Costurile necesare a fi planificate pentru prestarea serviciilor de zi pentru persoane adulte cu
dizabilitati, inclusiv TSA sunt de 3 ori mai mari decat cele executate de prestatori in anul 2021.

Aceasta diferentd se explicd prin faptul ca in serviciile sociale Echipa mobila” incluse in analiza
presteaza servicii la domiciliul preponderent persoanelor cu dizabilitati. In cazul copiilor si adultilor
cu TSA, nivelul de asistentd est mai intens, iar in structura de personal apare si psihoterapeutul care
nu este in celelalte Echipe mobile. Drept urmare, costurile pentru un beneficiar pentru serviciul
social ”Echipa mobila” pentru copii si adulti cu TSA vor fi mai mari.

in tabelul nr. 2 sunt prezentate costurile de referinti pentru prestarea serviciilor la domiciliu de citre
”Echipa mobild” pentru copii si adulti cu TSA timp de un an de zile. Aceste costuri sunt calculate n
baza evidentelor si a standardelor minime de calitate.

Tabelul 3. Costuri de referintd pentru prestarea serviciilor de "Echipd mobild” pentru persoane
cu dizabilitati si TSA

Echipa mobila persoane cu dizabilititi si TSA

Numdr total de unitdti personal 55

Numdrul total de beneficiari 25 (anual)

Costuri de referinta pentru prestarea serviciului pentru un beneficiar anual

Anii Total cheltuieli, inclusiv pe categorii de cheltuieli (lei)
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e Cheltuieli Cheltuieli Alte cheltuieli,
(lei) personal directe (HG
520/2006)

2021 executat 532223 50 944.8 93,0 2 184,5
2022 planificat 154 276,6 151 500,3 113.4 2 662,9
2023 estimat 154 457,1 151 500,3 120,7 2 836,1
2004 estimat 154 604,9 151 500,3 126.8 29778
2025 estimat 154 760,1 151 500,3 133,1 3 126,7

Sursa: Costuri estimate in baza datelor din sistemul Trezorerial de Stat al Ministerului Finantelor ,,TREZ-2" si in
baza informatiei furnizate de AO SOS Autism

Important! Costurile pentru serviciul social ’Echipa Mobila” se refera la persoane cu TSA.

Descrierea detaliata a categoriilor de cheltuieli sunt prezentate in Anexele 9-11, dupd cum urmeaza:

V' Anexa 9. Cheltuieli de personal — Serviciul social ,, Echipd mobild” pentru persoane cu
dizabilitdti si TSA;

v’ Anexa 10. Normele de cheltuieli pentru un beneficiar in serviciul social “Echipd mobila”
pentru persoane cu dizabilitati si TSA (stabilite in conformitate cu HG nr.520 din
15.05.2006),

v’ Anexa 11. Alte cheltuieli necesare pentru functionarea serviciului social “Echipd mobila”
pentru persoane adulte cu dizabilitati si TSA.

Organizatiile necomerciale care presteaza servicii sociale, pot utiliza aceste costuri de referintd in
dialogul cu autoritatile publice centrale si locale, cu donatori in scopul convingerii acestora de a
planifica resurse financiare in bugetele pentru anii urmatori. Divizarea costurilor (de personal,
cheltuieli directe, alte cheltuieli) va permite organizatiilor necomerciale sa identifice si sa obtina
resurse financiare din mai multe surse, precum:

» din bugetul unitatii-administrativ teritoriale de unde este referita persoana in serviciu;
» din sursele donatorilor organizatii internationale sau persoane fizice;

» din serviciile cu platé achitate de beneficiar sau membrii familiei acestora;

» din activitati de antreprenoriat social au din sponsorizari si actiuni de filantropie.

In figura 3 sunt prezentate costurile pentru un beneficiar in toate cele trei tipuri de servicii sociale:
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Figura 3. Costurile de referintd pentru un beneficiar in serviciu/anual, mii lei
Sursa: Costuri calculate in baza datelor din sistemul Trezorerial de Stat al Ministerului Finantelor ,, TREZ-2"(buget
executat 2021) si a datelor oferite de AO SOS Autism (buget executat real)

Important! Costurile pentru un beneficiar sunt calculate in baza standardelor minime de
calitate pentru fiecare tip de serviciu si in baza cheltuielilor de facto efectuate de prestatori
publici si privati. Aceste costuri constituie punctul de pornire pentru discutii si negocieri cu
autoritatile publice locale in planificarea bugetelor pentru servicii sociale. Costurile de referinta
nu includ — cheltuielile unice (echipament anual, echipament o data la 3-5 ani, reparatii capitale
sau procurare imobile sau mijloace de transport) necesare pentru functionarea serviciilor
sociale.
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2. MODALITATI DE ACCESARE A FINANTELOR PUBLICE DE
CATRE ORGANIZATIILE NECOMERCIALE PENTRU PRESTAREA
SERVICIILOR SOCIALE

In acest capitol sunt prezentate doud modalititi prin care organizatiile necomerciale pot accesa
resurse financiare publice pentru prestarea serviciilor sociale: finantarea nerambursabild a
proiectelor societdtii civile si accesare finante publice prin procedura de achizitii publice a
serviciilor sociale. Selectarea acestor douda modalititi se bazeaza pe practicile existente si
experientele pozitive de accesare a resurselor financiare publice de cétre organizatii necomerciale
pentru prestarea serviciilor sociale.

Pentru fiecare modalitate sunt descrie etapele si conditiile necesare a fi intrunite de cétre
organizatiile necomerciale pentru a putea corespunde criteriilor de eligibilitate. In ambele cazuri,
decizia de a include domeniul serviciilor sociale in programele de finantare la care pot aplica si
organizatiile necomerciale, apartine administratiei autoritatilor publice centrale sau locale.

Autoritdtile publice au statut de autoritdti finantatoare in cazul in care decid lansarea concursurilor
de finantare nerambursabild a proiectelor organizatiilor necomerciale sau statut de autoritati
contractante pentru atribuirea contractelor pentru procurarea serviciilor sociale prin procedura de
achizitii publice.

2.1. Finantarea nerambursabild a proiectelor organizatiilor necomerciale

Mecanismul de finantare nerambursabild a proiectelor organizatiilor necomerciale aprobat prin
Regulamentul-cadru aprobat de Guvern in sedinta din 23.09.2022”. Acest mecanism de finantare
nerambursabild  stabileste cadrul general, principiile, conditiile si procedurile de atribuire a
finantérii nerambursabile pentru proiectele organizatiilor necomerciale si va intra in vigoare din
1anuarie 2023.

Organizatiile necomerciale care desfdsoard activitate de utilitate publici pot beneficia de sprijin
financiar prin finantare nerambursabild pentru proiectele din orice domeniu de dezvoltare, iIn modul
stabilit de Regulament si in limitele alocatiilor aprobate anual in acest scop in bugetul de stat si in
bugetele unitatilor administrativ-teritoriale.

In cazul in care domeniul de finantare constituie domeniul serviciilor sociale, organizatiile
necomerciale, pe langa certificatul de utilitate publicd, vor prezenta si certificatul de acreditare a
serviciilor sociale, pentru care solicitd finantare nerambursabild. Mecanismul de finantare
nerambursabild se aplicd in toate domeniile de dezvoltare, prin cooperare dintre autoritatile
administratiei publice centrale si locale cu organizatiile necomerciale. Finantarea nerambursabila se
oferd pentru implementarea proiectelor pe parcursul anului bugetar, reiesind din alocatiile aprobate
anual n acest scop in bugetul de stat si in bugetele locale. Prioritatile de finantare pentru fiecare
domeniu de dezvoltare se stabilesc in baza documentelor de politici si de planificare bugetara care

7 https://gov.md/ro/content/pentru-aprobarea-regulamentului-cadru-cu-privire-la-mecanismul-de-finantare-
nerambursabila
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sunt consultate cu organizatiile necomerciale si publicate pe pagina oficiala a autoritatii la inceputul
anului bugetar.

Publicarea anuntului si conditiilor de desfasurare a concursului pe pagina web oficiala a autoritatii
si in alte mijloacele de informare in masa cu cel putin doud luni inainte de data-limitd pentru
depunerea dosarelor de solicitare a finantdrii, in conformitate cu prevederile art. 5 alin. (7) al Legii
nr. 86/2020 cu privire la organizatiile necomerciale.

SOLICITANT -

organizatie necomerciald care solicitd
sustinere  financiara nerambursabild
pentru implementarea proiectelor de
interes public in orice domeniu de
dezvoltare acceptate in urma aplicarii
procedurii selectiei publice de proiecte.

AUTORITATE FINANTATOARE -

autoritatile administratiei publice
centrale si locale care oferd finantare
nerambursabild pentru implementarea
proiectelor organizatiilor necomerciale,
conform prioritétilor de dezvoltare.

Figura 4. Actorii implicati in mecanismul de finantare nerambursabild

Important! Pentru ca prestarea serviciilor sociale sd devind prioritate pentru autoritatea
finantatoare, organizatiile necomerciale prestatoare de servicii vor initia dialog si colaborri cu
autoritatile publice centrale si locale pentru identifica nevoile de servicii sociale si a propune
oferta organizatiilor necomerciale in procesul de stabilire a prioritatilor pentru finantare.
Dialogul dintre autoritatea finantatoare si organizatiile necomerciale se initiaza inainte de
lansarea concursului de finantare.
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2.1.1. Conditiile generale de acordare a finantirii nerambursabile pentru proiectele
organizatiilor necomerciale

Nr. | Conditii generale Argumente importante pentru organizatiile

necomerciale

3. Organizatia necomerciald v’ Serviciile sociale se includ 1in lista
desfasoara activitati de utilitate activitatilor de utilitate publica mentionate
publici mentionate in articolul in Legea 86/2020 art.21, pct. (1) litera (g)
21 al Legii nr. 86/2020 cu :> protectia sociala a persoanelor cu
privire la organizatiile dizabilitati, precum si a altor persoane si
necomerciale. grupuri defavorizate.

v Serviciile sociale pentru persoane cu
dizabilitéti si TSA fac parte sin sistemul de
protectie sociala.

4. | Finantarea nerambursabild a v Organizatiile necomerciale vor initia
proiectelor  pentru  fiecare dialogul cu autoritatile finantatoare, cel
domeniu de dezvoltare se :> putin un an finainte de a publicarea
realizeaza anual de catre prioritatilor pentru a face pledoarie pentru
autoritatea finantatoare conform serviciile sociale.
prioritatilor  stabilite si  se v" Organizatiile necomerciale vor participa la
consultd public cu societatea sedintele de consultare publicd organizate
civila. de autoritdtile finantatoare, pentru a se

convinge ca autoritdtile finantatoare au
inclus serviciile sociale in lista de
prioritati.

5. Finantarea nerambursabild se v" Organizatiile necomerciale care doresc sa
atribuie  exclusiv. in  baza I:> beneficieze de finantare nerambursabila
concursului public de depunere vor participa la concursul de proiecte
a propunerilor de proiecte. anuntat de autoritatea finantatoare.

v" Organizatia necomerciala va demonstra ca
are capacitatea de a presta servicii sociale
prin prezentarea certificatului de acreditare
a serviciului/serviciilor.

6. Organizatiile necomerciale vor v’ Pentru proiecte in domeniul serviciilor,
beneficia de finantare autoritatile finantatoare pot fi:
nerambursabila doar dintr-un v Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
singur buget (bugetul de stat sau :> v" Consiliile raionale
bugetul unitatii administrativ- v Primarie  (administratia  autoritatilor
teritoriale, in cazul in care publice de nivelul intai)
aplica cu acelasi proiect la v Primaria municipiului Chigindu, prin:
diferite surse de finantare). Directia  generald  pentru  protectia

drepturilor copilului si Directia generala
asistentd medicala si sociala.

7. Autoritatea finantatoare asigura Principiile de bazd ale mecanismului de
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respectarea principiilor care stau

finantare sunt:

la  baza mecanismului de v' Transparenta si libera concurenta
finantarea nerambursabild a v’ Tratamentul egal , proportionalitatea
proiectelor organizatiilor v' Simplitatea si neretroactivitatea
necomerciale. v Dialogul dintre autorititi si organizatii
necomerciale
v' Anualitatea si/sau finantarea multianuala
v' Utilizarea eficientd a resurselor publice.

8. Mecanismul de finantare v Organizatiile necomerciale vor consolida
nerambursabila se aplicd in parteneriatul cu autoritétile publice.
toate domeniile de dezvoltare, v Unul din obiectivele cooperadrii cu
prin cooperare dintre autoritatile autoritatile publice va constitui — prestarea
administratiei publice centrale si serviciilor sociale.
locale cu organizatiile v Acordurile de colaborare semnate vor
necomerciale constitui un avantaj!

9. Finantarea nerambursabila se v Organizatiile necomerciale vor avea
ofera pentru implementarea claritate despre costurile necesare pentru
proiectelor pe parcursul anului functionarea serviciului social pentru un
bugetar, reiesind din alocatiile an de zile.
aprobate anual in acest scop in v' Este important de a avea costuri pe un
bugetul de stat si in bugetele beneficiar pe un an; costuri personal si
locale alte categorii de cheltuieli pentru a

intelege dacd organizatia se califica la
toate conditiile de finantare.

10. | Durata contractului de finantare v" Organizatiile necomerciale vor stabili in
se stabileste de catre autoritatea dialogul cu autoritatile finantatoare ca
finantatoare, astfel incat sa fie impactul unor servicii sociale asupra
asigurard derularea proiectului beneficiarului sunt evidente dupa 2-3 ani
in anul calendaristic in care s-a de prestare a serviciului.
acordat finantarea. v Durata de implementare a proiectelor nu

poate fi mai micd de un an si mai mare de
3 ani. Finantarea proiectelor se va face in
limitele alocatiilor aprobate in acest scop
in legea bugetard anuala.

Important! Cheltuielile de salarizare a echipei de implementare a proiectului si cele
administrative necesare pentru implementarea proiectului nu vor depasi 25% din valoarea lui si

vor contine, inclusiv costuri pentru contributiile de asigurari sociale de stat obligatorii.

Organizatiile necomerciale trebuie sd dispund de o contributie de cel putin 10% din valoarea
proiectului.
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2.1.2. Criteriile de evaluare a proiectelor organizatiilor necomerciale pentru finantare

nerambursabili

Criteriul si punctajul maxim

Descriere generala

Importanta proiectului

(15 puncte)

Scopul, obiectivele si activitdtile  proiectului se
incadreaza in prioritatile stabilite in concurs;

Idea de project contribuie la solutionarea unei probleme
pentru comunitate.

Calitatea si relevanta

(25 puncte)

Problema este descrisd cu argument si date statistice
relevante;

Masurile de solutionare a problemei sunt realiste si se
bazeaza pe practici si experiente;

Existd o corelare clard dintre scop, obiective, activitati
si rezultatele asteptate.

Calitatea intocmirii bugetului

(15 puncte)

Bugetul intocmit este realist si corespunde preturilor de
piata;

Bugetul intocmit corect in baza articolelor si aliniatelor
din clasificatia bugetara;

Cheltuielile incluse 1n buget sunt justificate.

Monitorizarea si evaluarea

(10 puncte)

Mecanismul propus de monitorizare este clar si real de
utilizat;

Indicatorii de monitorizare si evaluare a rezultatelor
asteptate sunt bine elaborati si corespund cu indicatorii
prioritatilor stabilite pentru concurs;

Vizibilitatea proiectului

(5 puncte)

Metodele de comunicare si promovare a activitatilor si
rezultatelor sun clar descrise;

Organizatia necomerciald are mecanisme de promovare
directa si online a activitatilor;

In proiect sunt incluse cheltuieli de vizibilitate, fie din
bugetul autoritatii finantatoare, fie din contributia
solicitantului de finantare.

Sustenabilitatea proiectului

(10 puncte)

In proiect sunt identificate riscurile interne si externe
care pot afecta implementarea proiectului;

Sunt descrise masurile de gestionare a riscurilor
interne/externe;

Organizatia necomerciald are un plan de sustenabilitate
a serviciilor sociale incluse in proiect pentru finantare
nerambursabila.

Experienta in domeniu

(10 puncte)

Organizatia detine experientd in domeniul serviciilor
sociale pentru care solicita finantare nerambursabila;

Organizatia are echipd de specialisti care poate fi
implicatd in prestarea serviciilor sociale pentru care
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solicita finantare;
v" Organizatia detine certificat de acreditare a serviciului
social/serviciilor sociale.

Parteneriate si colaborari v Organizatia necomerciald are Acorduri de colaborare

semnate cu autoritdtile publice, alte organizatii

(5 puncte) necomerciale, prestatori privati, organizatii donatoare
atat din tard, cat si din strainatate;

v Organizatia necomerciala are experientd pozitiva de
colaborare cu autoritatea finantatoare in domeniul
dezvoltarii si/sau prestarii serviciilor sociale.

Capacitatea financiara a v" Organizatia necomerciald detine experienta de a atrage
solicitantului resurse financiare atat din bugetul public, cat si din
surse ale donatorilor;

(5 puncte) v" Organizatia necomerciala demonstreaza ca dispune de
surse financiare de cel putin 10% din valoarea totald a
sumei solicitate, altele decat cele oferite de autoritatea
finantatoare, inclusiv de la alti cofinantatori.

Important! Autoritatea finantatoare are dreptul s completeze lista criteriilor de evaluare in
dependentda de specificul domeniului de finantare, cu revizuirea punctajului pentru toate
criteriile.

Se recomanda ca finantarea nerambursabild sa fie atribuita proiectelor care au acumulat un
punctaj minim de 65 puncte din 100 posibile.

Formularul cererii de finantare si formularul pentru bugetul detaliat sunt prezentate in Anexele 12-
13, dupa cum urmeaza:
V' Anexa 12. Formularul cererii de finantare conform Regulamentului-cadru cu privire la
mecanismul de finantare nerambursabild a proiectelor organizatiilor necomerciale;
v’ Anexa 13.Formularul bugetului conform Regulamentului-cadru cu privire la mecanismul de
finantare nerambursabila a proiectelor organizatiilor necomerciale.
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2.1.3. Avantaje si dezavantaje cu privire la finantarea nerambursabila
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Important! Volumul de finantare nerambursabild pentru prestare servicii sociale va depinde in
mare parte si de activitatile de pledoarie din partea organizatiilor necomerciale!




2.2. Accesul organizatiilor necomerciale la finante publice prin procedura de achizitie
publica

Achizitie publica Inseamna procurarea, prin intermediul unui contract de achizitii publice, de
bunuri, de lucrdri sau servicii de catre una sau mai multe autoritéti contractante de la operatorii
economici selectati de acestea, indiferent daca bunurile, lucrarile sau serviciile sunt destinate sau
nu unui scop public.

Modelul de obtinere a finantarii pentru prestarea serviciilor sociale prin modelul achizitiei
publice, este reglementatd de Legea privind achizitiile publice nr. 131 din 03.07.2015% care

vizeaza procesul de contractare sociala la toate etapele de achizitie publicd, dupd cum urmeaza:

v' Aplicarea Legii privind achizitiile publice, contractelor de achizitii publice, a caror valoare
estimatd, fard taxa pe valoarea adaugata, este egala cu sau mai mare decat 400 000 lei,
inclusiv pentru contractele de achizitii publice care au ca obiect servicii sociale si alte
servicii specifice’.

v' Aplicarea Legii in cazul in care sunt prevdzute particularititi privind contractele de
achizitii publice, a cdror valoare estimatd, fara taxa pe valoarea addugata, este egala cu sau
mai mare decat 13 000 000 lei pentru contractele de achizitii publice care au ca obiect
servicii sociale si alte servicii specifice enumerate in Anexa nr. 14. Particularitdti la
contractele de achizitii publice pentru servicii sociale si alte servicii specifice.

Modelul achizitiilor publice consta in procurarea serviciilor, ceea ce presupune achitarea integrala
de cdtre autoritatea contractanta a pretului serviciului contractat si, implicit, inseamna ca autoritatea
contractantd dispune de resurse financiare suficiente pentru a asigura finantarea integrald a
serviciului contractat. Din acest considerent, finantarea serviciilor sociale prin acest model se planifica

cu cel putin 3 luni Tnainte de lansarea procedurii de procurare, dupd ce autoritatea contractantd are
garantia cd existd buget planificat pentru acest scop. Dificultatea aplicarii acestui model se datoreaza
s lipsei unor reglementari specifice ale procesului de achizitii publice pentru serviciile sociale.

Important! Toate concursurile de achizitii publice se desfisoara prin Sistemul informational
automatizat ,, Registrul de stat al achizitiilor publice” (in continuare — SIA ,,RSAP”).

SIA ”RSAP” constituie un sistem electronic online, accesibil prin Internet la o adresa
dedicatd, utilizat pentru aplicarea prin mijloace electronice a proceselor de achizitii publice,
precum si pentru publicarea invitatiilor/anunturilor la nivel national, depunerea si evaluarea
ofertelor, atribuirea, semnarea cu semndturd electronicd a contractelor de achizitii publice.
Posesorul SIA ,,RSAP” este Ministerul Finantelor.

In vederea derularii proceselor si procedurilor de achizitii publice, autoritatile contractante/entititile
contractante precum si beneficiarii privati ai fondurilor europene, sunt obligati sa respecte o serie de
principii ce deriva din cadrul legal, precum:

v Utilizarea eficienta a banilor publici si minimizarea riscurilor autoritatilor contractante;
v" Transparenta achizitiilor publice, inclusiv asigurarea echittii la resurse financiare publice;
v' Asigurarea concurentei si combaterea practicilor anticoncurentiale in domeniul achizitiilor

¥ Legea nr. 131 din 03.07.2015 cu privire la achizitiile publice, disponibila pe:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=131046&lang=ro#

9
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publice;

v" Protectia mediului i promovarea unei dezvoltari durabile prin intermediul achizitiilor publice;

v Mentinerea ordinii publice, bunelor moravuri si sigurantei publice, ocrotirea sanatitii, protejarea
vietii oamenilor, florei si faunei;

v Liberalizarea si extinderea comertului international,

v" Libera circulatie a marfurilor, libertatea de stabilire si de prestare a serviciilor;

v" Tratament egal, impartialitate, nediscriminare in privinta tuturor ofertantilor si operatorilor
€COoNnomici;

v" Proportionalitate si recunoastere reciproca;

v' Asumarea raspunderii in cadrul procedurilor de achizitie publica.

AUTORITATE CONTRACTANTA -

autoritatile publice locale care ofera
resurse fi-nanciare pentru prestarea
serviciilor sociale conform nevoilor
identifi-cate si prioritatilor de
dezvoltare, in baza concursurilor
realizate, cu respec-tarea
procedurilor anuntate preventiv.

OFERTANT -

operator economic care a prezentat o
ofertd in cadrul procedurii de achizitii
publice.

operator economic — orice persoana
fizica sau juridicd publica sau
necomerciald care presteaza servicii.

Figura 5. Actorii implicati in procesul de achizitii publice
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2.2.1. Conditii de eligibilitate a organizatiei necomerciale prin procedura de achizitie publica

In procedura de achizitie publici organizatia necomerciald pentru a participa la concursuri de
achizitii publice are statut de OPERATOR ECONOMIC. In textul de mai jos organizatie
necomerciala=operator economic=ofertant.

Nr. | Conditii generale Argumente importante pentru organizatiile

necomerciale
l. Organizatiile necomerciale au v La  nivel de organizatie este
experientd in prestarea Decizia/Dispozitia de creare a serviciului

achizitioneaza servicii

serviciilor sociale pentru care
autoritatea contractanta :>

social, este aprobat Regulamentul de
organizare si functionare a serviciului
social si standardele minime de calitate;
Serviciile sociale prestate de organizatia
necomerciald sunt acreditate.

2. Organizatiile necomerciale

dispun de infrastructura sociala

Organizatiile necomerciale demonstreaza
ca intruneste toate standardele de calitate

si baza tehnicd si materiala — :> care se referd la spatiu, dotare, echipament
necesare prestdrii  serviciilor etc.
sociale.

3. Organizatiile necomerciale v" Organizatiile necomerciale vor completa si
demonstreaza cd au resurse :> prezenta o Declaratia cu privire la
umane angajate pentru personalul implicat in procesul de prestare

profilul/serviciul solicitat pentru
contractare, specificat in oferta
prestatorului de servicii sociale.

a serviciilor. La declaratie se anexeaza
CV-le persoanelor .

In cazul in care persoanele nu sunt angajati
ai organizatiei necomerciale, iar angajarea
acestora se va face dupd obtinerea
contractului de achizitie, organizatiile
necomerciale trebuie sd ofere garantii ca
va putea angaja in termenii stabiliti
personalul necesar.

4. Organizatiile necomerciale
demonstreaza rezultate la nivel
de beneficiari, cu exceptia
prestatorilor de servicii sociale

noi.

Organizatiile necomerciale vor ardta
perioada de prestare a serviciilor sociale,
numarul total de beneficiari (anual, lunar
etc.); capacitatea serviciului etc.

La oferta tehnica vor fi anexate linkurile la
Rapoartele anuale de activitate ale
organizatiei, in special rapoartele pentru
serviciul social pentru care participd la

concurs.

11. | Organizatiile necomerciale
demonstreaza ca au capacitate

Organizatiile necomerciale vor face
referintd la Rapoartele financiare si cele de

y —




de gestionare a resurselor
financiare, inclusiv a resurselor
parvenite din finante publice.

audit.

Organizatiile necomerciale vor anexa
certificatul de la Inspectoratul Fiscal de
Stat care certifica ca nu existd datorii cétre
institutiile de stat.

12.

Oferta organizatiei
necomerciale se incadreazd in
limitele anuntate de autoritatea
contractantd pentru prestarea
serviciilor sociale.

Organizatiile necomerciale vor arata ca
oferta de pret va putea acoperi numarul
estimativ de beneficiari, dupa caz.

Organizatiile vor ardta dacd finantele

publice disponibile sunt suficiente pentru
prestarea serviciilor sociale.

v in cazul in care finantele publice sunt
insuficiente, organizatiile necomerciale
vor arata contributia proprie sau din alte
surse.

2.2.2. Etapele de atribuire a contractelor prin procedura de achizitii publice

Etape

Descriere actiuni

Identificarea nevoilor de
servicii sociale

Autoritatea contractantda in baza datelor statistice despre
grupurile dezavantajate, cererilor de servicii si nevoilor
identificate prin consultare cu actorii comunitari, inclusiv
organizatiile necomerciale planificd resurse financiare pentru
contractarea serviciilor sociale prin procedura de achizitie.
Organizatiile necomerciale, prin dialog cu autoritatile publice,
care sunt si autoritdti contractante, participd la identificarea
nevoilor de servicii si prioretizarea acestora.

Initierea procedurii de
achizitie publica

Crearea grupului de lucru in domeniul achizitiilor publice.
Activitatea Grupului de lucru este reglementatd de Hotararea
Guvernului nr. 10/2021 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la activitatea grupului de lucru in domeniul achizitiilor
publice.

Organizatiile necomerciale pot fi membri ai grupurilor de
lucru.

Grupul de lucru elaboreaza planul anual de achizitii publice.
Autoritatea contractantd publici Anuntul de participare
conform formularului din Anexa nr. 15.

In Anunt este specificati perioada in care se permite
expedierea intrebarilor de clarificare si perioada de depunere a
ofertelor.

Exemplu! Anunt pentru contractarea serviciilor sociale
vedeti pe linkul de mai jos:
https://achizitii.md/en/public/tender/21034871/
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Clarificarea intrebarilor cu
privire la procedura de
achizitie

v" Organizatiile societatii civile trebuie sa valorifice perioada de
clarificare a intrebarilor.

v In aceasti perioadi este important de analizat toate
formularele si de clarificat dacd nu sunt unele conditii
restrictive sau imposibil de realizat pana la termenul limita de
depunere a ofertelor.

Important! Garantia bancard obtinutd de o organizatie
necomerciald dureaza pana la 30 de zile (in functie de banca
comerciald) si uneori unele conditii nu pot fi asigurate de o
organizatie necomerciald non-profit.

Autoritatea contractantd are obligatia de a raspunde, Tn mod
clar, complet si fara ambiguitati, cat mai repede posibil, la
orice clarificare solicitata, intr-o perioadd care nu trebuie sa
depaseascd, de regula, 3 zile lucratoare de la primirea unei
astfel de solicitari din partea celor interesati.

Depunerea ofertei electronice
de catre prestator

v" Organizatiile necomerciale, pentru a participa la concursul de
achizitii, se vor Inregistra pentru a avea acces la SIA ,,RSAP”
MTender, utilizind una din platformele acreditate pentru
conectarea cu MTender (achizitiimd, e-licitatie. md,
yptender.md).

v Documentele pentru oferte vor fi pregitite in corespundere cu
documentatia standard formularele tip.

v Documentatia standard se completeaza in conformitate cu
Ordinul nr. 174/2018 al Ministerului Finantelor cu privire la
aprobarea Documentatiei standard pentru realizarea achizitiilor
publice de servicii.

v Suplimentar organizatia necomerciald va completa si
Documentul UNIC de Achizitii European (DUAE) care este
reglementat prin Ordinul Ministerului Finantelor nr. 72/2020
cu privire la aprobarea formularului DUAE.

v" Procesul de pregitire si depunerea ofertei electronice sunt
prezentate iIn Documentatia standard de achizitie a bunurilor
si serviciilor care poate fi analizata aici:

v’ https://tender.gov.md/ro/content/documenta%C5%A3ia-
standard-pentru-realizarea-achizi%C8%9Biilor-publice-de-
bunuri-%C8%99i-servicii

v Organizatia necomerciala va analiza Fisa de date a
Achizitiel pentru a putea evalua dacd se conformeaza

conditiilor. Fisa de Date a Achizitiei este prezentatd In
Anexei 15.

Selectarea ofertei pentru
contractarea prestatorului de

v' Criteriile principale de evaluare si selectare ale ofertei sunt:
- experienta candidatului n domeniul serviciului;
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servicil

- planul propus pentru prestarea serviciului;

- calificarile personalului propus;

- stabilitatea financiard si experienta 1n gestionarea
fondurilor;

- respectarea aspectelor legate de gender;

- proceduri adecvate de monitorizare si evaluare interna;

- alte cerinte 1n functie de natura serviciilor.

v Ponderea pretului in totalul evaluarii ofertelor nu va fi mai

mica de 40%.

Important! Autoritatea contractantd are obligatia de a preciza in
anuntul de participare criteriul de atribuire a contractului de
achizitii publice. Conform art. 26 din Legea nr. 131/2015 privind
achizitiile publice poate fi aplicat unul din cele doud criterii de
atribuire a contractului:

- pretul cel mai scazut;
- cel mai bun raport calitate pret.

Contestarea deciziei
autoritatii contractante

v" Operatorul economic care considera ca, in cadrul procedurilor

de achizitie publica, un act al autoritatii contractante a vatamat
un drept al sdu recunoscut de lege, poate sesiza Agentia
Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor in termen de 10
zile 1n cazul in care valoarea contractului care urmeaza sa fie
atribuit este mai mare de 2 300 000 lei, si in termen de 5 zile
incepand cu ziua urmatoare ludrii la cunostintd, in conditiile
dacd valoarea este mai mica decat aceasta suma.

Agentia Nationalda pentru Solutionarea  Contestatiilor
solutioneazd contestatiile cu privire la procedurile de achizitie
publica potrivit Regulamentului cu privire la instituirea,
organizarea si functionarea acesteia, aprobat prin Hotararea
Parlamentului nr. 271/2016.

Garantia pentru oferta

Operatorul economic trebuie sd depund, odatd cu oferta, si
garantia pentru ofertd (Formularul 3.2 din Anexa 17).
Aceasta constituie o garantie cd operatorul economic nu va
retrage sau modifica oferta, sau ofertantul castigitor nu va
refuza sd semneze contractul de achizitii publice.

Documentatia de atribuire va stipula cerintele autoritdtii
contractante fatd de garantia pentru ofertd: admisibilitatea
emitentului, cuantumul, forma si alte conditii.

Cuantumul garantiei pentru ofertd nu trebuie sa depaseasca 2%
din valoarea ofertei fard taxa pe valoarea adaugata.

Garantia pentru buna executie
a contractului

Autoritatea contractantd va cere ca ofertantul s prezinte, la
incheierea contractului, garantia de bund executie (Formular
F3.3 din Anexa 17 ) a acestuia.

Garantia de ofertd, iIn caz cd a fost transferatd la contul
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autoritatii contractante, se returneaza la momentul transferarii
de citre prestator a garantiei de bund executie.

Autoritatea contractantd va indica In documentatia de atribuire
cerintele fatd de emitent, forma, cuantumul si alte conditii de
baza ale garantiei de bund executie a contractului. Cuantumul
garantiei de bund executie a contractului nu trebuie sa
depaseascda 15% din valoarea de deviz a contractului de
achizitii publice.

Semnarea contractului intre
autoritatea contractanta si
prestator

Contractul de achizitii publice se incheie pentru intreaga suma
atribuitad unei achizitii pe an, in temeiul planului de achizitie si
in limita alocatiilor aprobate.

Autoritatea contractantd are obligatia de a informa in scris
operatorii economici implicati despre deciziile referitoare la
rezultatul selectiei, la rezultatul procedurii de atribuire a
contractului de achizitii publice.

Monitorizarea si evaluarea
calitatii prestarii serviciilor
sociale conform contractului

Autoritatea contractantd prin implicarea Grupului de lucru va
asigura monitorizarea executdrii contractelor de achizitie
publica, intocmind rapoarte in acest sens semestrial si anual.
Rapoartele respective, vor include 1n mod obligatoriu
informatii cu privire la etapa de executare a obligatiunilor
contractuale, cauzele neexecutdrii, reclamatiile naintate si
sanctiunile aplicate, mentiuni cu privire la calitatea executarii
contractului etc.

Calitatea serviciilor va fi monitorizatd de Consiliul National de
Acreditare a Prestatorilor de Servicii Sociale si Inspectoratul
Social de Stat.

Important! Organizatiile necomerciale care intentioneazd sd depund oferte in cadrul
concursurilor de achizitie publici trebuie sa analizeze foarte bine conditiile de participare. in
perioada de clarificare, pot solicita modificare sau anularea unor conditii de participare daca
argumenteazd impartialitatea si conditiile ne-egale intre prestatori publici si privati, in special

non-profit.

Documentele si formularele necesare a fi studiate de organizatiile necomerciale pentru depunerea
ofertelor la concursurile de achizitie publica pentru procurarea de catre autoritdtile contractante a
serviciilor sociale sunt prezentate in Anexele 14 -18, dupa cum urmeaza:

v' Anexa 14. Particularitati la contractele de achizitii publice pentru servicii sociale si alte

servicii specifice

ASRNENEN
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ANEXE

Anexa 1.

DESCRIEREA CHELTUIELILOR iN CONFORMITATE CU ORDINUL MINISTRULUI
FINATELOR nr. 208 din 24.12.2015

II1. CHELTUIELI
Cheltuielile reprezintd micsorarea valorii nete a activelor in rezultatul operatiunilor aferente platilor
de dobinzi la datorii, plati in forma retribuire a muncii angajatilor, prestarii serviciilor publice, plati
in forma de subventii, transferuri intre bugete etc. Operatiunile de cheltuieli deriva din functiile
autoritatilor publice de a presta servicii pe bazd necomercialda (educatie, aparare, protectic a

mediului etc.) sau de a redistribui veniturile prin intermediul transferurilor.
[Alin. modificata prin Ordinul Ministerului Finantelor nr.144 din 23.11.2020, in vigoare 01.01.2021]

Cheltuielile sunt clasificate in urmatoarele categorii:
210000 Cheltuieli de personal
220000 Bunuri si servicii
240000 Dobanzi si alte plati aferente datoriei
250000 Subventii
260000 Granturi acordate
270000 Prestatii sociale
280000 Alte cheltuieli
290000 Transferuri acordate in cadrul bugetului public national
[Alin. modificat prin Ordinul Ministerului Finangelor nr.144 din 23.11.2020, in vigoare 01.01.2021]

210000 CHELTUIELI DE PERSONAL

Cheltuielile de personal constituie plata pentru remunerarea muncii Remunerarea muncii
(211000) si pentru Contributii si prime de asigurari obligatorii (212000) divizate in capitole de
cheltuieli separate. Remunerarea muncii (211000 ) include toate tipurile platilor salariale, achitate
angajatilor din sectorul bugetar pentru munca efectuatd de acestia pe durata unei anumite perioade
de raportare, precum si plafi banesti achitate unor categorii de angajati din sectorul bugetar,
favorizati prin prevederile actelor normative de a primi plati suplimentare.

Aceasta categorie are urmatoarele capitole cu articolele si alineatele respective:

211000 Remunerarea muncii

Capitolul Remunerarea muncii (211000) cuprinde toate cheltuielile pentru remunerarea
angajatilor institutiilor bugetare achitate de angajator. Cheltuielile pentru acordarea de uniforme,
echipament i anumite unelte necesare angajatilor din sistemul bugetar pentru exercitarea functiilor
lor, se atribuie la tipul Active nefinanciare (300000). In cazuri de exceptie, cind aceste bunuri nu se
acorda angajatilor sistemului public in naturd, dar li se acorda in forma de compensatie baneasca,
atunci aceste cheltuieli vor fi reflectate la Alte plati banesti ale angajatilor (211300).

In conformitate cu actele normative in vigoare, angajatii din sistemul bugetar beneficiaza de
anumite plati sociale in forma de indemnizatii achitate de angajator pentru persoanele intretinute
(copii, sotie, indemnizatii pentru studii), indemnizatii achitate la eliberarea din functie sau in caz de
deces, indemnizatii pentru cresterea copiilor etc. Aceste beneficii nu fac parte din capitolul
Retribuirea muncii (211000) fiind atribuite la Prestatii sociale (270000). Capitolul Remunerarea
muncii (211000) contine 3 articole: Retribuirea muncii angajatilor conform statelor (211100),
Remunerarea muncii temporare (211200) si Alte plati banesti ale angajatilor (211300).

211100 Remunerarea muncii angajatilor conform statelor
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Include cheltuielile pentru remunerarea angajatilor institutiilor publice conform statelor care
include si angajatii sezonieri. Constituie platile achitate angajatilor publici pentru serviciile acordate
de acestia, inaintea deducerii impozitelor pe venit refinute la sursa de plata si contributiilor de
asigurdri obligatorii achitate de angajati. Acest articol include atit salariul de bazad cit si platile
pentru lucrul peste program, premiile, sporuri si suplimente la salariu, plata pentru concediul anual
etc. si se reflectd la alineatul Remunerarea muncii angajatilor conform statelor (211180).

211200 Remunerarea muncii temporare

Include cheltuieli pentru salarizarea angajatilor pentru prestarea unei munci 1nalt calificate sau
de importantd majora sau asigurarea unor activitafi specifice in folosul aceluiasi angajator, in baza
contractului individual de munca pentru o perioadd determinatd, conform unor conditii speciale de
remunerare; cheltuieli efectuate in baza salariilor tarifare pe unitate; sporurile acordate angajatilor
pentru participarea in proiecte de dezvoltare finantate din surse externe. La acest articol nu se
atribuie cheltuielile aferente serviciilor prestate de catre persoanele fizice in baza contractelor de
prestari de servicii, acestea fiind reflectate la articolele relevante ale capitolului 222000 "Servicii",
precum si cele aferente contractelor de munca cu persoanele fizice, care nu ocupa functii instituite
in structura autoritatilor/institutiilor, care se reflecta la articolul 281600 "Alte cheltuieli in baza de
contracte cu persoane fizice".

211300 Alte plati banesti ale angajatilor

Constituie remunerdri ale angajatilor sectorului bugetar. Aceste pldfi sunt efectuate pentru
asigurarea conditiilor necesare indeplinirii functiilor de serviciu de catre angajat, precum:
compensatii pentru transport, compensatii pentru chiria spatiului locativ etc.

211310 Compensatie pentru alimentatie

Cheltuielile aferente drepturilor angajatilor de a beneficia de compensatii in schimbul ratiei
alimentare, in baza actelor legislative corespunzitoare. Dacd persoana beneficiaza de alimentatie
nemijlocit si nu de compensatie in bani in schimbul ratiei alimentare, atunci costul bunurilor
alimentare se atribuie la capitolul Produse alimentare (333000).

211320 Compensatie pentru transport

Cheltuielile pentru procurarea biletelor pentru transportul public, sau alte drepturi ale
angajatului pentru transport in scopul exercitarii functiilor de serviciu.

211330 Compensatie pentru chiria spatiului locativ §i pentru serviciile comunale

Cheltuielile pentru asigurarea cu locuinte de serviciu sau spatiu locativ de alt gen (hotel,
camin, casa de oaspeti, chiria spatiului locativ etc.), folosite de angajat si familia sa.

211350 Compensatie pentru echipament

Cheltuielile pentru compensarea in bani a echipamentului acordate persoanelor care trebuie sa
beneficieze de echipament. Dacd persoana primeste echipamentul propriu- zis, institutia va atribui
costul echipamentului la Accesorii de pat, imbrdcaminte, incaltaminte (338000). lar in cazul cind
persoanei, care nu a beneficiat de echipament, 1 se compenseaza costul echipamentului la eliberarea
din functie, aceste cheltuieli se atribuie la Indemnizatii la incetarea actiunii contractului de munca
(273200).

211390 Alte plati

Include alte plati neatribuite alineatelor (2/1310-211350, inclusiv si plata diurnelor
neimpozabile acordate corpului de deputati pentru participarea la lucrérile Parlamentului).

212000 Contributii si prime de asigurari obligatorii

Reprezintd contributiile de asigurari sociale de stat obligatorii §i asigurarea obligatorie de
asistentd medicala achitate de patron pentru persoanele angajate. Contributiile de asigurari sociale si
primele de asigurare medicala constituie sume calculate real si achitate de angajator pentru a asigura
angajatilor dreptul la prestatii sociale si asistentd medicala, care intervine in cazul riscului asigurat.

212100 Contributii de asigurari sociale de stat obligatorii

Contributii de asigurari sociale de stat obligatorii achitate de cétre angajator in bugetul
asigurdrilor sociale de stat.

34



212200 Prime de asigurare obligatorie de asistentd medicala

Plati pentru primele de asigurare obligatorie de asistentd medicala sub forma de contributie
procentuald retinute din salariu sau alte recompense, achitate de angajatori in fondurile asigurarii
obligatorii de asistentd medicala.

212210 Prime de asigurare obligatorie de asistentd medicald achitate de angajatori pe
teritoriul tarii
[Capitolul modificat prin Ordinul Ministerului Finangelor nr.164 din 21.12.2020, in vigoare 01.01.2021]
[Capitolul modificat prin Ordinul Ministerului Finantelor nr.125 din 10.07.2018, in vigoare 10.07.2018]
[Capitolul modificat prin Ordinul Ministerului Finantelor nr.13 din 09.02.2016, in vigoare 09.02.2016]

220000 BUNURI SI SERVICII

Categoria respectiva constituie cheltuielile pentru bunurile si serviciile necesare desfasurarii
activitatii institutiilor publice, cu exceptia bunurilor ce creeaza stocuri, mijloacelor fixe, rezervelor
de stat. Cheltuielile aferente contractelor incheiate cu persoanele fizice privind angajarea unor
servicii, se atribuie la serviciile respective.

222000 Servicii

Serviciile reprezintd prestarea anumitor lucrari sau producerea anumitor rezultate tangibile
(bunuri) sau intangibile (lucrari) in baza unui contract sau acord de prestare a serviciilor.

222100 Servicii energetice si comunale

Include cheltuielile pentru achitarea livrarilor de energie electricd, energie termica si gazelor
(inclusiv penalitatilor) n baza contractelor cu furnizorii respectivi.

222110 Energie electricd

Include cheltuielile pentru achitarea serviciilor de energie electrica (inclusiv penalitatilor),
independent de scopul utilizarii acesteia.

222120 Gaze

Include cheltuielile pentru plata gazelor naturale (inclusiv penalitatilor), utilizate de catre
institutiile publice independent de scopul utilizarii acestora.

222130 Energie termica

Include cheltuielile pentru energia termica (inclusiv penalitdti) necesard pentru functionarea
institutiilor publice.

222140 Apa si canalizare

Include cheltuielile pentru plata serviciilor de asigurare cu apd si serviciilor de canalizare
(inclusiv penalitatilor).

222190 Alte servicii comunale

Include cheltuielile pentru plata altor servicii comunale, ce nu pot fi atribuite alineatelor
(222110)-(222140).

222200 Servicii informationale si de telecomunicatii

Include cheltuielile pentru serviciile de abonat si convorbiri telefonice (retea fixa si mobild),
cheltuieli pentru instalarea telefoanelor, taxa de abonat pentru radio si antenele de receptie pentru
televiziune precum si cheltuielile pentru plata serviciilor de informatica, inclusiv de acces la reteaua
internet, plata pentru semndtura electronica, serviciilor necesare functionarii eficiente a institutiilor
publice.

222210 Servicii informationale

222220 Servicii de telecomunicatii

222300 Servicii de locatiune

Include cheltuielile pentru chiria imobilelor cu exceptia loturilor de pamint, chiria bunurilor,
circuitelor, emitatoarelor si a canalelor de frecventd. La acest articol se atribuie si cheltuielile
aditionale bunurilor inchiriate, de tipul achitarea serviciilor comunale, reparatia curentd a bunurilor
luate in locatiune etc.

222400 Servicii de transport
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Include cheltuielile pentru serviciile de transport acordate in baza contractului sau acordului
de prestare a serviciilor de transport. La acest articol se atribuie si cheltuielile pentru procurarea
circulatoarelor in scopuri de serviciu pentru beneficiarii stabiliti in actele normative in vigoare.
Daca angajatii sau conducatorii institutiilor publice utilizeaza mijloacele de transport auto proprii in
scopuri de serviciu, atunci cheltuielile respective finantate de la buget in limita prevazuta in actele
normative in vigoare se atribuie la prezentul articol economic.

Acest articol economic include si cheltuielile pentru plata taxei pentru drumuri de catre
detindtorii mijloacelor de transport, inmatriculate in Republica Moldova, precum si cheltuielile
pentru toate tipurile de asigurari legate de transport.

222500 Servicii de reparatii curente

Include cheltuielile pentru serviciile de reparatie curentd a cladirilor, utilajului, inventarului,
altor bunuri, precum si Intretinerea si reparatia curentd a drumurilor auto nationale si locale. La
acest articol economic nu se reflecta costul bunurilor utilizate pentru reparatie, fiind clasificate doar
cheltuielile asociate serviciului prestat. Reparatia curentd a mijloacelor de transport se clasifica la
prezentul articol economic numai in situatiile cind reparatia curentd a mijloacelor de transport se
efectueaza 1n baza unui contract sau acord de prestare a serviciilor de reparatie curenta a mijloacelor
de transport. Daca reparatia in cauza este efectuatd cu fortele proprii ale institutiei bugetare, atunci
cheltuielile asociate reparatiei curente a mijloacelor de transport se divizeaza in cheltuieli pentru
fiecare piesa si pentru forta de munca, fiind atribuite la elementele respective din tipul Active
nefinanciare (300000). Reparatia capitald, reconstructia si extinderea mijloacelor fixe se considera
majorare a valorii mijloacelor fixe si nu se clasifica la acest articol economic fiind atribuite la
categoria Mijloace fixe (310000) corespunzator grupului de mijloc fix supus reparatiei capitale.

222600 Formare profesionald

Include cheltuielile pentru perfectionarea profesionald a angajatilor in tara si peste hotarele ei,
precum si cheltuielile pentru invitarea specialistilor pentru instruirea cadrelor din institutiile
bugetare menite sa sporeasca calificarea specialistilor, inclusiv deplasarea, cazarea, diurnele, bursa
precum si alte cheltuieli asociate formarii profesionale se reflecta la prezentul articol economic.

222700 Deplasdri de serviciu

222710 Deplasdri de serviciu in interiorul tarii

Include cheltuielile aferente deplasarilor in interiorul tarii: transport, diurne si cazare in
corespundere cu legislatia in vigoare, precum si compensatia lunard neimpozabild in suma fixa
pentru acoperirea cheltuielilor de transport corpului de deputati.

222720 Deplasdri de serviciu peste hotare

Include cheltuielile aferente deplasarilor peste hotare: transport, diurne si cazare in
corespundere cu legislatia in vigoare.

222730 "Delegari ale angajatilor la misiunile diplomatice si oficiile consulare".

Include cheltuielile pentru plata indemnizatiilor acordate personalului misiunilor diplomatice
si oficiilor consulare 1n corespundere cu legislatia in vigoare.

222800 Servicii medicale

222810 Servicii medicale

Include cheltuielile pentru achitarea serviciilor medicale contractate de la institutiile medico-
sanitare prestatoare de servicii medicale; cheltuielile pentru efectuarea masurilor profilactice; alte
cheltuieli aferente serviciilor medicale.

222820 Servicii de asigurare medicald achitate peste hotare

222900 Alte servicii

222910 Servicii editoriale

Include cheltuielile pentru plata serviciilor editoriale si tipografice, prestate de cétre institutii
specializate in baza contractelor sau acordurilor de prestare a serviciilor editoriale, pentru tiparirea
cartilor, inclusiv de specialitate si statistice, formularelor si borderourilor, a altor documente.

222920 Servicii de protocol
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Include cheltuielile pentru organizarea ceremonialelor si festivitatilor oficiale in relatiile
diplomatice, a receptiilor, organizarea primirii delegatiilor oficiale.

222930 Servicii de cercetari stiintifice contractate

Include cheltuielile pentru desfasurarea lucrarilor experimentale si stiintifice efectuate in baza
de contract.

222940 Servicii de paza

Include cheltuielile pentru plata serviciilor de paza a edificiilor. Acest alineat reflectd doar
cheltuielile direct asociate serviciilor de paza, iar bunurile utilizate se atribuie la categoria Active
nefinanciare (310000) corespunzator grupului de bunuri.

222950 Servicii judiciare §i servicii de asistentd juridica garantatd de stat

Include cheltuielile pentru achitarea serviciilor de asistentd juridica calificatd si primara
garantata de stat si cheltuieli de judecata.

222960 Servicii de evaluare a activelor

Include cheltuielile pentru evaluarea si reevaluarea bunurilor imobiliare, efectuate de catre
organele abilitate.

222970 Servicii financiare

Include cheltuielile pentru achitarea comisioanelor prestatorilor serviciilor de plata,
cheltuielile de distribuire a prestatiilor sociale precum si comisioanele aferente operatiunilor cu
valori mobiliare de stat si valori mobiliare ale autoritatilor publice locale.

222980 Servicii postale §i curierat

Include cheltuielile pentru abonarea la editii periodice (reviste, ziare), plata pentru toate
tipurile de expedieri postale si curierat si pentru serviciile de francare.

222990 Servicii neatribuite altor alineate

Include cheltuielile pentru alte bunuri, tipuri de servicii care nu pot fi atribuite alineatelor
(222910)-(222980), inclusiv serviciile de alimentare a copiilor si elevilor din institutiile de
invatamint, precum si a paturilor socialmente vulnerabile in cantinele de ajutor social, flori/cadouri
care nu pot fi atribuite la codurile 222920 si 339000, precum si cheltuielile pentru audit intern prin
asociere sau pe baza de contract.

Ministerul Finantelor
Ordin nr.208 din 24.12.2015 privind Clasificatia bugetara

Monitorul Oficial al R. Moldova, 370-376/2727, 2015
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Formular de cerere de finantare

Anexa 12.

Formular de cerere de finantare

1. Informatii generale despre organizatie

Denumirea organizatiei

IDNO

Date bancare: Nr. cont bancar;
Denumirea si adresa bancii:

Adresa juridica
(strada, nr., cod postal, localitate)

Adresa postala
(adresa biroului in care isi desfdsoara
activitatea echipa de proiect)

Telefon de contact:

E-mail:

Pagina web:

Presedinte, Conducator
(prenume, nume)

Telefon fix/mobil/e-mail:
Presedinte, Conducéitor

Descrierea organizatiei
(maxim 300 cuvinte)

2. Informatii generale despre proiect

Titlul proiectului:

Categoria de finantare:

Durata proiectului:
(numdr total de luni, cu indicarea lunii de
incepere)

Bugetul propunerii de proiect:
(trebuie sa corespundd cu totalul din bugetul
detaliat/estimativ)

Aria geograficd acoperita de proiect:
(specificati localitatea, raionul sau regiunea
in care vor fi desfdsurate activitdtile
proiectului)

Membrii echipei de implementare:

Scrieti numele si prenumele fiecarui membru
al echipei de implementare. Anexati la dosar
CV-ul fiecarui membru. Echipa trebuie sd fie
formata cel putin din coordonator de proiect
si contabil.
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Propunerea de proiect:

3.1

Sumarul proiectului:
(max. 300 cuvinte)

3.2

Scopul general al propunerii de proiect:
Formulati scurt scopul general al propunerii de proiect

33

Ideea proiectului:
Explicati in detaliu scopul, obiectivele, activitdtile si rezultatele asteptate

34

Corespunderea cu obiectivele concursului de finantare nerambursabila:
Descrieti in ce mod propunerea de proiect corespunde cu obiectivele concursului

3.5

Descrierea problemei:
Formulati si descrieti problema la rezolvarea cdreia organizatia isi propune sa contribuie prin
intermediul propunerii de proiect (max. 300 cuvinte)

3.6

Beneficiari directi:
Enumerati si descrieti grupul/entitatea care participd/beneficiaza nemijlocit la activitdatile
proiectului

3.7

Beneficiari indirecti:
Enumerati si descrieti grupul/entitatea care beneficiaza colateral din activitdtile
proiectului

3.8

Obiectivele specifice ale propunerii de proiect:
Formulati obiectivele specifice ale propunerii de proiect (pasii necesari pentru a atinge scopul
mentionat la pct.3.5). La necesitate adaugati randuri.

Obiectiv 1 (0O1)

Obiectiv 2 (02)

51




Obiectiv...

3.9 Rezultatele asteptate:

Formulati si descrieti rezultatele asteptate ale proiectului (max. 300 cuv.)

3.10 Activitatile proiectului:

Completati tabelul de mai jos. Activitdtile trebuie sa derive din obiectivele specifice ale
proiectului (pct. 3.8)

Denumirea Locul si Participanti Descriere Rezultate
activitatii perioada (max.70 asteptate
desfasurarii cuvinte per
activitate)
Obiectivul 1:
Act.1.1
Act.1.2
Act....
Obiectivul 2:
Act.2.1
Act.2.2
Act..

Obiectivul: ...

3.9 Rezultatele asteptate:
Formulati si descrieti rezultatele asteptate ale proiectului (max. 300 cuv.)

3.10 Activitatile proiectului:

Completati tabelul de mai jos. Activitdtile trebuie sa derive din obiectivele specifice ale
proiectului (pct. 3.8)

Denumirea Locul si Participanti Descriere Rezultate
activitatii perioada (max.70 asteptate
desfasurarii cuvinte per
activitate)
Obiectivul 1:
Act.1.1
Act.1.2
Act....
Obiectivul 2:
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Act.2.1

Act.2.2

Act..

Obiectivul: ...

| | | |

3.11 | Monitorizare:
Descrieti modul in care organizatia va monitoriza implementarea proiectului (max. 200
cuv.)

3.12 | Evaluare:
Descrieti criteriile/indicatorii de evaluare a performantei proiectului

3.13 | Impact:
Oferiti o explicatie scurtd si clard a impactului propunerii de proiect

3.14 | Riscuri:
Completati tabela de mai jos enumerdnd riscurile interne/externe care ar putea
interveni si mdsurile care le-ar diminua

Riscuri Intern/extern Masuri de diminuare a
riscurilor

4. Cofinantare:

4.1 | Proiectul prevede cofinantare? DA
(marcati cu ,, X" raspunsul)

NU

Sectiunea se completeaza doar dacd la p. 4.1 a fost selectat ,,DA”

4.2 | Enumerati
partenerii/donatorii/cofinantatorii i
rolul lor 1n proiect

4.3 | Indicati proportia cofinantdrii din
bugetul total al proiectului (in %)

S. Sumar Buget

Cheltuieli pentru activitati

Remunerarea muncii angajatilor

Contributii de asigurdri sociale de
stat obligatorii
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Cheltuieli administrative

Total:

Declaratii:
Prin semnarea acestui formular solicitantul de finantare nerambursabila confirmad ca:

Datele furnizate prin acest formular sunt veridice.

Organizatia care inainteaza cerere pentru obtinerea finantérii nu are sechestru pe conturi

Organizatia care Tnainteaza cerere pentru obtinerea finantérii confirma lipsa datoriilor fatad de
Bugetul Public National.

Prezenta propunere de proiect nu este sau nu a fost depusa pentru finantare unui alt
donator

La elaborarea prezentei propuneri de proiect au fost luate toate masurile necesare pentru a
preveni orice conflict de interese care poate compromite implementarea impartiald si
obiectiva a proiectului.

Data completarii:

Nume, prenume, semnatura
Presedinte/Conducitor al
organizatiei
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Formularul bugetului estimativ

Anexa 13.

Suma solicitata] Co-
Linia de ) Unitatea | Cost | Nr. Total lei de la finantare
buget Tlpu.l . de per unitati autoritatea
cheltuielii masura | unitate finantatoare
1 Cheltuieli
pentru_
activitati
1.1
Sub-total
2 Remunerarea
muncii
angajatilor
2.1
2.2
Sub-total
3 Contributii de
asigurari sociale
de stat
obligatorii
3.1
32
Sub-total
4 Cheltuieli
administrative
4.1
42
Sub-total
TOTAL:
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Anexa 14.

Particularititi la contractele de achizitii publice pentru servicii sociale si alte servicii

specifice

Cod CPV

Descriere

75200000-8; 75231200-6; 75231240-8; 79611000-0; 79622000-0
[Servicii de furnizare personal menajer]; 79624000-4 [Servicii de
asigurare de personal de asistentd medicald] si 79625000-1 [Servicii de
asigurare de personal medical]; de la 85000000-9 la 85323000-9;
98133100-5, 98133000-4; 98200000-5; 98500000-8 [Case particulare
cu personal angajat] si 98513000-2 — 98514000-9 [Servicii de forta de
munca pentru particulari, Servicii de personal de agentii pentru
particulari, Servicii de personal de birou pentru particulari, Servicii de
personal angajat temporar pentru particulari, Servicii de asistentd la
domiciliu si Servicii domestice]

Servicii de sanatate,
servicii sociale si servicii
conexe

85321000-5 si 85322000-2, 75000000-6 [Servicii de administratie
publica, de aparare si de asigurari sociale], 75121000-0, 75122000-7,
75124000-1; de la 79995000-5 1a 79995200-7; de 1la 80000000-4
[Servicii de Invatamant si formare profesionala] la 80660000-8; de la
92000000-1 Ia 92700000-8; 79950000-8 [Servicii de organizare de
expozitii, de targuri si de congrese], 79951000-5 [Servicii de
organizare de seminare], 79952000-2 [Servicii pentru evenimente],
79952100-3 [Servicii de organizare de evenimente culturale],
79953000-9 [Servicii de organizare de festivaluri], 79954000-6
[Servicii de organizare de petreceri], 79955000-3 [Servicii de
organizare de prezentari de moda], 79956000-0 [Servicii de organizare
de targuri si expozitii]

Servicii sociale
administrative, servicii
de invatamant, servicii de
sdndtate si servicii
culturale

75300000-9

Servicii de asigurari
sociale obligatorii

75310000-2, 75311000-9, 75312000-6, 75313000-3, 75313100-4,
75314000-0, 75320000-5, 75330000-8, 75340000-1

Servicii de indemnizatii

98000000-3; 98120000-0; 98132000-7; 98133110-8 s1 98130000-3

Alte servicii comunitare,
sociale si personale,
inclusiv servicii prestate
de organizatii sindicale,
de organizatii politice, de
asociatii de tineri si
servicii diverse prestate
de organizatii asociative

98131000-0

Servicii religioase

de la 55100000-1 la 55410000-7; de la 55521000-8 la 55521200-0
{55521000-8 [Servicii de catering la domiciliu], 55521100-9 [Servicii
de livrare a mancarii la domiciliu], 55521200-0 [Servicii de livrare a

Servicii hoteliere si
restaurante
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mancdrii]}, 55520000-1 [Servicii de catering], 55522000-5 [Servicii
de catering pentru societati de transport], 55523000-2 [Servicii de
catering pentru alte societdti sau institutii], 55524000-9 [Servicii de
catering pentru scoli], 55510000-8 [Servicii de cantind], 55511000-5
[Servicii de cantind si alte servicii de cafenea cu clientela restransa],
55512000-2 [Servicii de gestionare a cantinelor], 55523100-3 [Servicii
de restaurant pentru scoli]

de la 79100000-5 1a 79140000-7; 75231100-5

Servicii juridice, in
masura in care nu sunt
excluse in temeiul art. 5
alin. (1) lit. d)

de la 75100000-7 la 75120000-3; 75123000-4;
de la 75125000-8 la 75131000-3

Alte servicii
administrative si servicii
guvernamentale

de la 75200000-8 1a 75231000-4

Prestari de servicii pentru
comunitate

de la 75231210-9 1a 75231230-5; de la 75240000-0
la 75252000-7; 794300000-7; 98113100-9

Servicii legate de
inchisori, de securitate
publica si de salvare, in
masura in care nu sunt
excluse in temeiul art. 5
alin. (1) lit. v)

de la 79700000-1 la 79721000-4 [Servicii de investigatie si de
siguranta, Servicii de siguranta, Servicii de monitorizare a sistemelor
de alarma, Servicii de paza, Servicii de supraveghere, Servicii de
localizare, Servicii de localizare a transfugilor, Servicii de patrulare,
Servicii de eliberare de ecusoane de identificare, Servicii de anchetare
si Servicii de agentii de detectivi], 79722000-1 [Servicii de
grafologie], 79723000-8 [Servicii de analiza a deseurilor]

Servicii de investigatie si
de siguranta

98900000-2 [Servicii prestate de organizatii si de organisme
extrateritoriale] si 98910000-5 [Servicii specifice organizatiilor si
organismelor internationale]

Servicii internationale

64000000-6 [Servicii postale si de telecomunicatii], 64100000-7
[Servicii postale si de curierat], 64110000-0 [Servicii postale],
64111000-7 [Servicii postale de distribuire a ziarelor si a periodicelor],
64112000-4 [Servicii postale de distribuire a corespondentei],
64113000-1 [Servicii postale de distribuire a coletelor], 64114000-8
[Servicii de ghisee de oficii postale], 64115000-5 [Inchiriere de cutii
postale], 64116000-2 [Servicii post-restant], 64122000-7 [Servicii de
curierat mesagerie internd]

Servicii postale

50116510-9 [Servicii de resapare de pneuri], 71550000-8 [Servicii de
feronerie]

Servicii diverse

Conform anexei nr. 2 din Legea 131/2015 privind achizitiile publice
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privind achizitionarea

prin procedura de achizitie

U

Adresa:

Numarul de telefon/fax:

Anexa 15.

Anuntul de participare conform modelului Agentiei Achizitii
Publice

ANUNT DE PARTICIPARE

(se indicd obiectul achizitiei)

(tipul procedurii de achizitie)

Denumirea autoritatii contractante:
IDNO:

Adresa de e-mail si de internet a autoritatii contractante:

6. Adresa de e-mail sau de internet de la care se va putea obtine accesul la documentatia de
atribuire: documentatia de atribuire este anexatd in cadrul procedurii in SIA RSAP

7. Tipul autoritétii contractante si obiectul principal de activitate (dacd este cazul, mentiunea ca
autoritatea contractantd este o autoritate centrald de achizitie sau ca achizitia implica o alta

forma de achizitie comuna):

8. Cumpadratorul invitd operatorii economici interesati, care i pot satisface necesitdtile, sa
participe la procedura de achizitie privind livrarea/prestarea/executarea urmatoarelor
bunuri/servicii/lucrari:

Denumirea bunurilor/ Specificarea Valoarea
Nr.| Cod | serviciilor/ lucrarilor | Unitatea Cantitate | t€hnicd deplind | estimata (se
d/o| CPV| solicitate de amtiate] solicitata, va indica

masura Standarde  de|pentru fiecare
referintd lot)

Lotul 1

[Lista pozitiilor

din Lot]

Lotul 1

[Lista pozitiilor

din Lot]
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‘ Valoarea estimativa totald

9. In cazul in care contractul este impartit pe loturi un operator economic poate depune oferta
(se va selecta):
1) Pentru un singur lot;

2) Pentru mai multe loturi;

3) Pentru toate loturile;

4) Alte limitari privind numérul de loturi care pot fi atribuite aceluiasi ofertant
10. Admiterea sau interzicerea ofertelor alternative:

(indicati se admite sau nu se admite)

11. Termenii si conditiile de livrare/prestare/executare solicitati:

12. Termenul de valabilitate a contractului:

13. Contract de achizitie rezervat atelierelor protejate sau cd acesta poate fi executat numai in
cadrul unor programe de angajare protejatd (dupd caz):

14. Prestarea serviciului este rezervata unei anumite profesii in temeiul unor acte cu putere de
lege sau al unor acte administrative (dupa caz):

(se mentioneaza respectivele acte cu putere de lege si acte administrative)

15. Scurta descriere a criteriilor privind eligibilitatea operatorilor economici care pot determina
eliminarea acestora si a criteriilor de selectie; nivelul minim (nivelurile minime) al (ale)
cerintelor eventual impuse; se mentioneaza informatiile solicitate (DUAE, documentatie):

Mod de demonstrare a |Nivelul minim/ Obligativitatea
indeplinirii criteriului/
cerintei:

Nr.| Descrierea
d/o| critertului/
cerintei

16. Motivul recurgerii la procedura acceleratd (in cazul licitatiei deschise, restranse si al
procedurii negociate), dupa caz

17. Tehnici si instrumente specifice de atribuire (daca este cazul specificati daca se va utiliza
acordul-cadru, sistemul dinamic de achizitie sau licitatia electronicd):

18. Conditii speciale de care depinde indeplinirea contractului (indicati dupa caz):
19. Criteriul de evaluare aplicat pentru adjudecarea contractului:

20. Factorii de evaluare a ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere economic, precum si
ponderile lor:

Nr.

d/o

Denumirea factorului de evaluare Ponderea%

21. Termenul limita de depunere/deschidere a ofertelor:
- péanad la: [ora exactd]
22. pe: [data]
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23.

Adresa la care trebuie transmise ofertele sau cererile de participare:

Ofertele sau cererile de participare vor fi depuse electronic prin intermediul SIA RSAP

24. Termenul de valabilitate a ofertelor:

25.

Locul deschiderii ofertelor:

(SIA RSAP sau adresa deschiderii)

Ofertele intarziate vor fi respinse.

26. Persoanele autorizate sa asiste la deschiderea ofertelor:

Ofertantii sau reprezentantii acestora au dreptul sa participe la deschiderea ofertelor, cu
exceptia cazului cand ofertele au fost depuse prin SIA “RSAP”.

27. Limba sau limbile in care trebuie redactate ofertele sau cererile de participare:

28. Respectivul contract se referd la un proiect si/sau program finantat din fonduri ale Uniunii

29.

30.

Europene:

(se specificd denumirea)

Denumirea si adresa organismului competent de solutionare a contestatiilor:
Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor

Adresa: mun. Chigindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant nr.124 (et.4), MD 2001,
Tel/Fax/email:022-820 652, 022 820-65 1, contestatii@ansc.md

Data (datele) si referinta (referintele) publicarilor anterioare in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene privind contractul (contractele) la care se referda anuntul respective
(daca este cazul):

31.

32.

In cazul achizitiilor periodice, calendarul estimat pentru publicarea anunturilor viitoare:

Data publicarii anuntului de intentie sau, dupa caz, precizarea cd nu a fost publicat un astfel
de anunt: Data  transmiterii  spre
publicare a anuntului de participare:

33

. In cadrul procedurii de achizitie publica se va utiliza/accepta:

Denumirea instrumentului electronic Se va utiliza/accepta sau nu

depunerea electronica a ofertelor sau a cererilor de
participare

sistemul de comenzi electronice

facturarea electronica

platile electronice

34

35

. Contractul intra sub incidenta Acordului privind achizitiile guvernamentale al Organizatiei
Mondiale a Comertului (numai in cazul anunturilor transmise spre publicare in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene):

(se specifica da sau nu)

. Alte informatii relevante:

Conducitorul grupului de lucru: L.S.
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Anexa 16.

FISA DE DATE A ACHIZITIEI (FDA)

Aprobata prin Ordinul nr. 174/2018 al Ministerului Finantelor cu privire la aprobarea
Documentatiei standard pentru realizarea achizitiilor publice de servicii

Instructiunile pentru completarea Figei de Date a Achizitiei

sunt oferite cu litere cursive.

1. Dispozitii generale

Datele Autorititii Contractante/

Nr. Rubrica Organizatorului procedurii
L1 Autoritatea contractantd/Organizatorul [se indica denumirea completd a autoritatii

" | procedurii, IDNO: contractante si IDNO]
1.2 | Obiectul achizitiei: [descrierea succinta a obiectului de

) T achizitie]

Numirul si tipul procedurii de achizitie: |V

1.3 Tipul procedurii de achizitie:
1.4 | Tipul obiectului de achizitie: [servicii |
15 | Codul CPV- [se indica codul CPV cel mai detaliat posibil

potrivit obiectului de achizitie]

. . . . . |[seindicd sursa exactd a surselor financiare
Sursa alocatiilor bugetare/banilor publici si L f 2

. se indica perioada bugetard
1.6 perioada bugetara: [ P & /
17 Administratorul alocatiilor bugetare: [se indica denumirea completd a institutiei |
18 Partenerul de dezvoltare (dupa caz): [Denumirea partenerului de dezvoltare]
19 Denumirea cumparatorului, IDNO: [se indica denumirea completa a institutiei,
' IDNO]
1.10 | Destinatarul serviciilor, IDNO: [se indica denumirea completd a institutiei,
IDNO]
1.11 |Limba de comunicare: [limba de stat]
Locul/Modalitatea de transmitere a
clarificarilor referitor la documentatia de o _
1.12 | atribuire se indica locul/modalitatea
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1.13

Contract de achizitie rezervat atelierelor

protejate

[Da]

1.14

Tipul contractului:

[prestari servicii]

1.15

Conditii speciale de care depinde

indeplinirea contractului:

[indicati conditiile speciale sau ,,nu se
aplica’]

2. Lista serviciilor si specificatiile tehnice:

Nr. Co Denumire Unitatea de Specificatia tehnica
d/ : d serviciilor solicitate MASUra | oo dieotan deplina solicitata,
0 CP Standarde de
v referinta
[Serviciile
necesare]
3. Pregitirea ofertelor
3.1.| Oferte alternative: [vor fi acceptate] /[nu vor fi acceptate|
[forma garantiei a/b/c]
a) Oferta va fi insotitd de o Garantie pentru ofertda (emisd
de o bancd comerciald) conform formularului F3.2 din
sectiunea a 3-a —
Formulare pentru depunerea ofertei
sau
b) Garantia pentru ofertd prin transfer la contul autoritatii
contractante, conform urmdtoarelor date bancare:
Beneficiarul platii:
Denumirea Bancii:
G . forta: Codul fiscal:
3.2, | arantia pentru oferta: Contul de decontare:
Contul trezorerial:
Contul bancar:
Trezoreria regionala:
cu nota “Pentru setul documentelor de atri-buire” sau
“Pentru garantia pentru ofertda la procedura de
achizitie publica nr. ___ din
sau
c) Alte forme ale garantiei bancare acceptate de|
autoritatea contractantd.
Garantia pentru ofertd va fi
3.3.|In valoare de: % din valoarea ofertei fard TVA.
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Editia aplicabila a
Incoterms si

3.4.|termenii comerciali [editia aplicabila]

acceptati vor fi

(dupa caz):

Termenul de
3.5, prestare:

Locul prestarii serviciilor:
3.6, P [indicati]

Achitarea va fi efectuata utilizand sistemul de e-facturare.

Metoda si conditiile de [sey l‘ndlca conc{l,tlzle dev platq catrg operatorul economic,
3.7. lats vor fir pldtile prealabile, dupa caz, inclusiv

p : termenul de achitare]

Perioada valabilitatii
3.8 |ofertei va fi de: [ zile]

Ofertele in valuta . .
3.9. | striina: [se accepta sau nu se acceptd]

4. Depunerea si deschiderea ofertelor

Locul/Modalitatea de
4.1 |depunere a ofertelor, este: | rSe indicd locul/modalitateal

Termenul limita de
42| depunere a ofertelor Data. Ora

este:

Persoanele autorizate sa

asiste la deschiderea

ofertelor (cu exceptia

cazului cind ofertele au | Ofertantii sau reprezentantii acestora au dreptul sa participe
4.3. . . .

fost depuse prin SIA la deschiderea ofertelor, cu exceptia

“RSAP”). cazului cind ofertele au fost depuse prin SIA “RSAP”

5. Preturile

Preturile ofertelor depuse

in diferite valute vor fi .

convertite in: [lei MD]

Sursa ratei de schimb in
5.1.|scopul convertirii: [sursa ratei de schimb]

Data pentru rata de

;Chlmb aplicabila va [data ratei de schimb]

i
Evaluarea va fi efectuata pe: [indicati: pe loturi sau pe
Modalitatea de pozitii. Daca nu recurge la atribuirea contractului pe loturi,
2 |efect lusrii: autoritatea contractantd are obllgq[la de a justifica decizia

32 |efectuare a evaluarii de a nu atribui contractul pe loturi (art. 3 7!) )].

Factorii de evaluare
5 3| vor fi urmatorii: [ 7
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6. Adjudecarea contractului

6.1.

Criteriul de evaluare
aplicat pentru
adjudecarea
contractului va fi:

Se va aplica criteriul de evaluare:

[ /

6.2.

Suma Garantiei de buna
executie (se stabileste
procentual din

pretul contractului
adjudecat):

%

6.3.

Garantia de buna
executie a contractului:

[forma garantiei de bunda executie a/b/c]

a) Garantia de bund executie (emisd de o bancda comerciala)
conform formularului F3.4 sau

b) Garantia de bund executie prin transfer la contul
autoritdtii - contractante, conform urmdtoarelor date
bancare:

Beneficiarul platii:

Denumirea Bancii:

Codul fiscal:

Contul de decontare;

Contul trezorerial:

Contul bancar:

Trezoreria regionalad:

cu nota “Garantia de buna executie” sau “Pentru garantia

de buna executie la procedura de achizitie publica nr.

din
sau

c) Alte forme ale garantiei de bund executie acceptate de
autoritatea contractantd.

2

6.4.

Forma de organizare
juridica pe care trebuie sd o
ia

asocierea grupului de
operatori economici carora
li s-a atribuit

contractul

[indicati una din formele de mai jos]

a) Societate pe actiuni
b) Societate cu raspundere limitata Altele
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Numarul maxim de zile
pentru semnarea si
prezentarea contractului
catre autoritatea

6.5. [contractanta, de la
remiterca acestuia

spre semnare:

[ numarul de zile]

Continutul prezentei Fise de date a achizitiei este identic cu datele procedurii din cadrul

Sistemului Informational ~Automatizat

“REGISTRUL DE STAT AL ACHIZITIILOR

PUBLICE”. Grupul de lucru pentru achizitii confirma corectitudinea continutului Fisei de date a

achizitiei, fapt pentru care poarta raspundere conform prevederilor legale in vigoare.

Conducatorul grupului de lucru:
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Anexa 17.

Formulare pentru depunerea ofertei

Aprobate prin Ordinul nr. 174/2018 al Ministerului Finantelor cu privire la
aprobarea Documentatiei standard pentru realizarea achizitiilor publice de servicii

Urmatoarele tabele si formulare vor fi completate

de catre ofertant si incluse in oferta.

Formul Denumirea
ar
F3.1 Formularul ofertei
F3.2 Garantia pentru ofertd — formularul garantiei bancare
F33 Garantie de buna executie
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Formularul ofertei (F3.1)

[Ofertantul va completa acest formular in conformitate cu instructiunile de mai jos. Nu se vor
permite modificari in formatul formularului, precum §i nu se vor accepta inlocuiri in textul
acestuia.|

2

Data depunerii ofertei: ,, 20 Procedura de achizitie Nr.:

Anunt de participare Nr.:

Catre:

[numele deplin al autoritatii contractante]
declara ca:

[denumirea ofertantului]

a) Au fost examinate si nu existd rezervari fatd de documentele de atribuire, inclusiv
modificarile nr.

[introduceti numarul si data fiecarei modificari, daca au avut loc]

b) se angajeaza sa
[denumirea ofertantului]

presteze, in conformitate cu documentele de atribuire si conditiile stipulate in
specificatiile tehnice si pret, urmatoarele servicii

[introduceti o descriere succintd a serviciilor]

¢) Suma totala a ofertei fard TV A constituie:

[introduceti pretul pe loturi (unde e cazul) si totalul ofertei in cuvinte si cifre,
indicand toate sumele si valutele respective]

d) Suma totala a ofertei cu TVA constituie:

[introduceti pretul pe loturi (unde e cazul) si totalul ofertei in cuvinte si
cifre, indicand toate sumele si valutele respective]

e) Prezenta ofertd va rdmane valabila pentru perioada de timp specificatd in FDA3.8., incepand
cu data-limita pentru depunerea ofertei, in conformitate cu FDA4.2., va ramane obligatorie si
va putea fi acceptatd in orice moment pana la expirarea acestei perioade;

f) In cazul acceptarii prezentei oferte,

[denumirea ofertantului]

se angajeazd sd obtind o Garantie de bund executie in conformitate cu FDA6, pentru
executarea corespunzdtoare a contractului de achizitie publica.

g)Nu suntem in niciun conflict de interese, in conformitate cu art. 74 din Legea nr. 131 din
03.07.2015 privind achizitiile publice.

h) Compania semnatard, afiliatii sau sucursalele sale, inclusiv fiecare partener sau subcontractor
ce fac parte din contract, nu au fost declarate neeligibile in baza prevederilor legislatiei in
vigoare sau a regulamentelor cu incidentd in domeniul achizitiilor publice.
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Semnat:

[semnatura persoanei autorizate pentru semnarea ofertei|
Nume:
In calitate de:

[functia oficiala a persoanei ce semneaza formularul ofertei]

Ofertantul: Adresa: Data:
[13 2" 20

Garantia pentru oferta (Garantia bancara) (Formular 3.2 (F 3.2.)

[Banca emitentd va completa acest formular de garantie bancard in conformitate cu
instructiunile indicate mai jos. Garantia bancard se va imprima pe foaie cu antetul bancii, pe
hdrtie speciala protejata.]

[Numele béncii si adresa oficiului sau a filialei emitente]

Beneficiar:
[numele si adresa autoritatii contractante]
Data: <~ 20
GARANTIE DE OFERTA Nr.
a fost informata ca
[denumirea bancii]
(numit in continuare ,,Ofertant”)
[numele ofertantului]
urmeaza sa 1nainteze oferta catre Dvs. la data de ©“_” 20 (numitd in continuare

,ofertd”) pentru prestarea

[obiectul achizitiei]
conform anuntului de participarenr. _ din“__” 20

La cererea Ofertantului, noi, ,prin prezenta,

[denumirea bancii]

ne angajam 1n mod irevocabil sd va platim orice suma sau sume ce nu de-pasesc in total suma

de: ( )

[suma in ciftre] [suma in cuvinte]

la primirea de cétre noi a primei solicitari din partea Dvs. in scris, insotite de o declaratie in care
se specifica faptul ca Ofertantul Incalca una sau mai multe dintre obligatiile sale referitor la
conditiile ofertei, si anume:
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a) si-a retras oferta in timpul perioadei valabilitatii ofertei sau a modificat oferta dupa expirarea
termenului-limita de depunere a ofertelor;

sau

b) fiind anuntat de catre autoritatea contractantd, in perioada de valabilitate a ofertei, despre
adjudecarea contractului: (i) esueaza sau refuza sd semneze formularul contractului; sau (ii)
esueazd sau refuza sa prezinte garantia de buna executie, daca se cere conform conditiilor
licitatiei, ori nu a executat vreo conditie specificatd in documentele de atribuire, Tnainte de
semnarea contractului de achizitie.

Aceastd garantie va expira 1n cazul in care ofertantul devine ofertant castigator, la primirea de

catre noi a copiei instiintdrii privind adjudecarea contractului si in urma emiterii Garantiei de
buna executie eliberata cétre Dvs. la solicitarea Ofertantului.

Prezenta garantie este valabila pana la data de 20

[semnatura autorizata a bancii]
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Garantie de buna executie Formular 3.3. (F.3.3)

[Banca comerciald, la cererea ofertantului castigator, va completa acest formular pe foaie cu
antet, in conformitate cu instructiunile de mai jos.]

Data: “_~» 20

Procedura de achizitie publica Nr.:

Oficiul Bancii:

[introduceti numele complet al garantului]

Beneficiar:

[introduceti numele complet al autoritatii contractante]

GARANTIA DE BUNA EXECUTIE
Nr.

Noi, [introduceti numele legal si adresa bdncii], am fost informati ca firmei [introduceti
numele deplin al Prestatorului] (numit In continuare ,Prestator”) i-a fost adjudecat
Contractul de achizitie publica pentru prestarea serviciilor [introduceti denumirea serviciilor
conform CPV], conform invitatiei la procedura de achizitie publicd nr. din /[introduceti
numdrul di data din Anunt], numit in continuare ”Contract”.

Prin urmare, noi intelegem ca Prestatorul trebuie sa depund o Garantie de bund executie in
conformitate cu prevederile documentelor de atribuire.

In urma solicitarii Prestatorului, noi, prin prezenta, ne angajam irevocabil sa va platim orice
suma(e) ce nu depaseste [introduceti suma(ele) in cifre si cuvinte] la primirea primei cereri in
scris din partea Dvs., prin care declarati ca Prestatorul nu indeplineste una sau mai multe
obligatii conform Contractului, fard discutii sau clarificari si fard necesitatea de a demonstra sau
ardta temeiurile sau motivele pentru cererea Dvs. sau pentru suma indicata in aceasta.

Aceastd Garantie va expira nu mai tarziu de /introduceti numdrul] de la data de [introduceti

. . l - . - . . . - -
lunal [introduceti anul], si orice cerere de plata ce tine de aceasta trebuie receptionata de cétre
noi la oficiu pana la aceasta data inclusiv.

[semndturile reprezentantilor autorizati ai bancii si ai Prestatorului]
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Anexa 18.

Specificatii tehnice si de pret

Aprobate prin Ordinul nr. 174/2018 al Ministerului Finantelor cu privire la aprobarea
Documentatiei standard pentru realizarea achizitiilor publice de servicii

Urmatoarele tabele si formulare vor fi completate de catre ofertant si incluse in
oferta.

Formular Denumirea

F4.1 Specificatii tehnice

F4.2 Specificatii de pret
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